
 

 
ПРАКТИКА НАЛОГОВОГО И ПРАВОВОГО КОНСУЛЬТИРОВАНИЯ 

 
ОБЗОР АКТУАЛЬНЫХ ИЗМЕНЕНИЙ НОРМАТИВНО-
ПРАВОВЫХ АКТОВ ПО СОСТОЯНИЮ НА 30.10.2009 

 
 
ОСНОВЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО И МУНИЦИПАЛЬНОГО 
УПРАВЛЕНИЯ 
 
Указ Президента РФ от 05.10.2009 № 1107 «Вопросы Министерства 
экономического развития Российской Федерации» 
 

• Упразднено Федеральное агентство по управлению особыми 
экономическими зонами (РосОЭЗ). Его функции переданы 
Минэкономразвития РФ. 

Указ вступил в силу с 08.10.2009. 
 
Постановление Правительства РФ от 02.10.2009 № 783 «О некоторых мерах по 
реализации Федеральных законов «О континентальном шельфе Российской 
Федерации» и «Об исключительной экономической зоне Российской 
Федерации» 
 

• Уточнены полномочия федеральных органов исполнительной власти 
(Минприроды, Росприроднадзора, Ростехнадзора, Росгидромета, Роснедр) по 
реализации некоторых положений Федеральных законов «О 
континентальном шельфе Российской Федерации» и «Об исключительной 
экономической зоне Российской Федерации». 

Документ опубликован не был. Изменения вступают в силу по 
истечении 7 дней с даты официального опубликования. 

 
ГРАЖДАНСКОЕ ПРАВО 
 
Постановление Правительства РФ от 17.10.2009 № 831 «Об осуществлении 
Государственной Корпорацией «Ростехнологии» от имени Российской 
Федерации прав акционера акционерных обществ, акции которых находятся 
в федеральной собственности и передаются Государственной Корпорации 
«Ростехнологии» в качестве имущественного взноса Российской Федерации, 
до передачи указанных акций» 
 

• Разработано Положение, определяющее порядок осуществления 
Государственной корпорацией «Ростехнологии» от имени РФ прав акционера 
акционерных обществ, акции которых передаются Государственной 
корпорации «Ростехнологии» в качестве имущественного взноса РФ, до 
передачи указанных акций. 

Документ опубликован не был. Изменения вступают в силу по 
истечении 7 дней с даты официального опубликования. 

 

Разъяснения ФНС РФ от 09.10.2009 
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• ФНС отвечает на вопросы, связанные с реализацией налоговыми органами 

положений Федерального закона от 30.12.2008 № 312-ФЗ, которым внесены 
изменения в Федеральный закон «Об обществах с ограниченной 
ответственностью». В частности освещены следующие темы: 
1. Налоговые органы, в которые необходимо представлять уставы обществ с 

ограниченной ответственностью с внесенными в них изменениями; 
2. Документы, представляемые для перерегистрации уставов; 
3. Возможности операций с долями в уставном капитале общества до 

приведения его устава в соответствие с новыми требованиями; 
4. Необходимость перерегистрации устава общества, находящегося в стадии 

реорганизации или ликвидации; 
5. Необходимость и порядок увеличения уставного капитала общества; 
 

• Кроме того, разъяснены последствия неприведения устава общества в 
соответствие с упомянутым Федеральным законом от 30.12.2008 № 312-ФЗ в 
срок до 1 января 2010 года: 

 
1. Законом не предусмотрено, что после указанного срока общество с 

ограниченной ответственностью не вправе продолжать свою 
деятельность и вносить необходимые изменения в устав. 

2. В случае если устав не будет приведен в соответствие с Законом № 312-
ФЗ, это не повлечет автоматического исключения общества из ЕГРЮЛ. 

3. Регистрирующие органы будут осуществлять регистрацию изменений 
уставов обществ в целях приведения их в соответствие с Законом № 312-
ФЗ и после 1 января 2010 года. 

 
Информация ФНС РФ от 29.10.2009 «О Федеральном законе от 30.12.2008 № 
312-ФЗ» 
 

• ФНС РФ дает информацию по вопросам, связанным с реализацией 
налоговыми органами положений Федерального закона от 30.12.2008 № 312-
ФЗ, которым внесены изменения в Федеральный закон «Об обществах с 
ограниченной ответственностью». В частности разъяснены: 
1. Задачи, на решение которых направлен Закон; 
2. Регулируемые Законом отношения; 
3. Причины возникновения организационных проблем, связанных с 

реализацией положений Закона, и возможные пути их преодоления. 
 
АНТИКРИЗИСНЫЕ МЕРЫ 
 
Распоряжение Правительства РФ от 05.10.2009 № 1454-р 
 

• Дано указание Минфину РФ по осуществлению мероприятий, направленных 
на оказание государственной поддержки ГК «Российская корпорация 
нанотехнологий». 

Распоряжение вступило в силу с 05.10.2009. 
 
БАНКОВСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 
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Указание ЦБ РФ от 29.10.2009 № 2313-У «О размере ставки 
рефинансирования Банка России» 
 

• Ставка рефинансирования Банка России устанавливается в размере 9,5 
процента годовых. 

Изменения вступили в силу с 30.10.2009. 
 
Указание ЦБ РФ от 29.10.2009 № 2314-У «О размере процентной ставки по 
кредиту овернайт Банка России» 
 

• Процентная ставка по кредиту овернайт Банка России составляет 9,5 
процента годовых. 

Изменения вступили в силу с 30.10.2009. 
 
Указание ЦБ РФ от 29.10.2009 № 2315-У «О размере процентных ставок по 
депозитным операциям Банка России» 
 

• Процентная ставка по депозитным операциям на стандартных условиях «том-
некст», «спот-некст», «до востребования» составляет 4,25 процента годовых. 

• Процентная ставка по депозитным операциям на стандартных условиях «одна 
неделя», «спот-неделя» составляет 4,75 процента годовых. 

Изменения вступили в силу с 30.10.2009. 
 
Указание ЦБ РФ от 29.10.2009 № 2316-У «О размере процентных ставок по 
ломбардным кредитам Банка России» 
 

• Процентные ставки по ломбардным кредитам Банка России установлены в 
размере 8,5 процента годовых. 

Изменения вступили в силу с 30.10.2009. 
 
Указание ЦБ РФ от 29.10.2009 № 2317-У «О размере процентных ставок по 
кредитам, обеспеченным активами или поручительствами» 
 

• Процентные ставки по кредитам, обеспеченным активами или 
поручительствами, устанавливаются в следующем размере: 
1. На срок до 90 календарных дней – 8,5 процента годовых; 
2. На срок от 91 до 180 календарных дней – 9 процентов годовых; 
3. На срок от 181 до 365 календарных дней – 9,5 процента годовых. 

Изменения вступили в силу с 30.10.2009. 
 
Указание ЦБ РФ от 14.08.2009 № 2277-У «О внесении изменений в 
Инструкцию Банка России от 14 января 2004 года № 109-И «О порядке 
принятия Банком России решения о государственной регистрации кредитных 
организаций и выдаче лицензий на осуществление банковских операций» 
 

• Внесены многочисленные изменения касающиеся, в частности: 
 

1. Перечня представляемых в Банк России документов для государственной 
регистрации кредитной организации и их оформления; 
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2. Порядка государственной регистрации кредитной организации и порядка 
выдачи лицензии на осуществление банковских операций; 

3. Порядка открытия и закрытия подразделений кредитной организации 
(филиала) на территории РФ; 

4. Порядка государственной регистрации изменений, вносимых в устав 
кредитной организации; порядка реорганизации кредитных организаций. 

Документ опубликован не был. Изменения вступают в силу по 
истечении 10 дней с даты официального опубликования. 

 
Указание ЦБ РФ от 14.08.2009 № 2276-У «О порядке отзыва лицензии на 
осуществление банковских операций при снижении размера собственных 
средств (капитала) банка ниже уровня, установленного Федеральным законом 
«О банках и банковской деятельности» 
 

• Установлено, что наличие оснований для отзыва у банка лицензии, 
предусмотренных пунктами 5 и 6 статьи 20 Федерального закона «О банках и 
банковской деятельности», должно подтверждаться данными отчетности 
банка на четыре последовательные даты по форме отчетности 0409134 
«Расчет собственных средств (капитала)», установленной Указанием ЦБ РФ от 
16.01.2004 № 1376-У или иной документарно подтвержденной информацией, 
полученной в ходе дистанционного надзора и (или) выявленной при 
проверке банка информации, свидетельствующей о том, что банк допускает 
снижение установленного размера собственных средств (капитала) в течение 
трех месяцев подряд. 

• Наличие оснований, предусмотренных пунктами 7 и 8 статьи 20 названного 
Закона, должно подтверждаться расчетом соответствующих показателей, 
включенных в расчет собственных средств (капитала), на основании данных 
банка также по форме отчетности 0409134 на каждый из 12 месяцев, в 
течение которых было допущено снижение их величины, или иной 
документарно подтвержденной информацией, полученной (выявленной) в 
ходе дистанционного надзора (при проведении проверки банка). 

Изменения вступают в силу с 01.01.2010. 
 
ЦЕННЫЕ БУМАГИ 
 
Приказ ФСФР РФ от 10.06.2009 № 09-21/пз-н «Об утверждении Положения о 
порядке выдачи Федеральной службой по финансовым рынкам разрешения 
на размещение и (или) организацию обращения эмиссионных ценных бумаг 
российских эмитентов за пределами Российской Федерации» 
 

• Утверждено Положение, устанавливающее новый порядок выдачи ФСФР РФ 
разрешения: на размещение и обращение за пределами РФ эмиссионных 
ценных бумаг российских эмитентов, в том числе посредством размещения и 
обращения в соответствии с иностранным правом ценных бумаг 
иностранных эмитентов, удостоверяющих права в отношении эмиссионных 
ценных бумаг российских эмитентов; на организацию обращения за 
пределами РФ эмиссионных ценных бумаг российских эмитентов, в том 
числе посредством размещения и обращения иностранных ценных бумаг. 

• Новым Положением расширен перечень документов, представляемых для 
получения разрешения ФСФР РФ, а также более подробно прописаны 
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требования к сведениям, содержащимся в заявлении на получение 
разрешения. Помимо этого, в частности, установлены новые нормативы 
размещения и (или) обращения акций российского эмитента за пределами 
РФ, определены требования к составу сведений, отражаемых в уведомлении 
об итогах предложения акций российского эмитента к приобретению на 
территории РФ и за ее пределами, а также предусмотрены случаи, при 
которых утрачивает силу разрешение ФСФР РФ. 

Изменения вступают в силу с 01.10.2009. 
 
ТАМОЖЕННОЕ ДЕЛО 
 
Федеральный закон от 13.10.2009 № 232-ФЗ «О внесении изменений в статьи 
138 и 325 Таможенного кодекса Российской Федерации» 
 

• Изменился порядок периодического временного декларирования российских 
товаров. В частности, установлено: 

 
1. Период, в течение которого предполагается отгружать для вывоза за 

пределы таможенной территории РФ российские товары, декларируемые 
с использованием временной таможенной декларации, не может 
превышать три месяца; 

2. Ставки вывозных таможенных пошлин применяются на день 
фактического вывоза товаров с таможенной территории РФ; 

3. Таможенная декларация, считаться неподанной по истечении восьми 
месяцев, а в отношении российских товаров, которые облагаются 
вывозными таможенными пошлинами или к которым применяются 
запреты и ограничения экономического характера – по истечении шести 
месяцев. 

4. Срок предоставления таможенной декларации может быть продлен по 
мотивированному запросу заинтересованного лица не более чем  на один 
месяц. 

Документ опубликован не был. Изменения вступают в силу по 
истечении 1 месяца с даты официального опубликования. 

 
 

ОБЗОР АКТУАЛЬНЫХ ЗАКОНОПРОЕКТОВ 
 
Проект Федерального закона № 257299-5 «О внесении изменений в статью 29 
Федерального закона «О банках и банковской деятельности» 
 

• Законопроект предусматривает введение запрета на изменение банками 
процентных ставок по выданным кредитам в одностороннем порядке. 

Законопроект внесен на рассмотрение в Государственную думу 
Депутатом ГД Резником В.М. 25.09.2009. На настоящий момент 
законопроект находится на стадии предварительного рассмотрения. 

 
Проект Федерального закона № 257528-5 «О внесении изменений в 
Федеральный закон «О деятельности по приему платежей физических лиц, 
осуществляемой платежными агентами» и Федеральный закон «О внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи 
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с принятием Федерального закона «О деятельности по приему платежей 
физических лиц, осуществляемой платежными агентами» 
 

• Согласно законопроекту вступление Федерального закона «О деятельности по 
приему платежей физических лиц, осуществляемой платежными агентами» 
откладывается до 1 января 2011 года. 

Законопроект внесен на рассмотрение в Государственную думу 
Депутатом ГД Кармазиной Р.В. 28.09.2009. На настоящий момент 
законопроект находится на стадии предварительного рассмотрения. 

 
Проект Федерального закона № 262064-5 «О внесении изменений в 
Земельный кодекс Российской Федерации» 
 

• Законопроект предусматривает возможность принудительного прекращения 
права собственности на земельные участки ввиду ненадлежащего 
использования земельного участка по основаниям, аналогичным тем, которые 
предусмотрены для прекращения права постоянного (бессрочного) 
пользования. 

Законопроект внесен на рассмотрение в Государственную думу 
Государственным Советом Республики Татарстан 07.10.2009. На 
настоящий момент законопроект находится на стадии 
предварительного рассмотрения. 

 
Проект Федерального закона № 262472-5 «О внесении изменения в статью 3 
Федерального закона «О дополнительных мерах по поддержке финансовой 
системы Российской Федерации» 
 

• Законопроект предусматривает продление до 31.12.2001 срока, в течение 
которого Центральный банк Российской Федерации вправе заключать с 
кредитными организациями соглашения о компенсации части убытков 
(расходов), возникших по сделкам с другими кредитными организациями, у 
которых была отозвана лицензия на осуществление банковских операций. 

Законопроект внесен на рассмотрение в Государственную думу 
Депутатами ГД Зеленским Ю.Б. и Резником В.М. 07.10.2009. На 
настоящий момент законопроект находится на стадии рассмотрения в 
первом чтении. 

 
Проект Федерального закона № 263497-5 «О внесении изменений в 
Федеральный закон «Об особых экономических зонах в Российской 
Федерации» и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации» 
 

• Законопроект предусматривает введение нового вида особых экономических 
зон – торговых особых экономических зон. 

• Предполагается, что такие зоны должны создаваться на приграничной 
территории для осуществления сортировки, упаковки, маркировки товаров, 
ввозимых в Российскую федерацию из-за рубежа, для последующего их 
вывоза за пределы территории Российской Федерации или на остальную 
часть территории Российской Федерации. 
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Законопроект внесен на рассмотрение в Государственную думу 
Народным Хуралом Республики Бурятия 09.10.2009. На настоящий 
момент законопроект находится на стадии предварительного 
рассмотрения. 

 
Проект Федерального закона № 263609-5 «О внесении изменений в статью  
20-7 Федерального закона «О несостоятельности (банкротстве)» и статью 4 
Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О 
несостоятельности (банкротстве)» 
 

• Законопроект предусматривает увеличение с 5 до 50 тыс. рублей 
минимального фиксированного размера оплаты услуг лиц, привлеченных 
внешним управляющим или конкурсным управляющим для обеспечения 
своей деятельности, при балансовой стоимости активов должника от одного 
миллиона рублей до трех миллионов рублей. 

• Кроме того, предусматривается, что положения об определении 
арбитражного управляющего в качестве субъекта профессиональной 
деятельности, занимающегося частной практикой, и исключении 
обязанности регистрации арбитражного управляющего в качестве 
индивидуального предпринимателя применяются не с 1 января 2010 года, а с 
1 января 2012 года. 

Законопроект внесен на рассмотрение в Государственную думу 
Депутатами ГД Богомольным Е.И. и Семёновой Е.Ю. 09.10.2009. На 
настоящий момент законопроект находится на стадии 
предварительного рассмотрения. 

 
Проект Федерального закона № 265898-5 «О внесении изменений в Кодекс 
Российской Федерации об административных правонарушениях» 
 

• Законопроект предусматривает введение административной ответственности 
для юридических и должностных лиц за неисполнение обязанности 
уплачивать страховые взносы в Пенсионный фонд Российской Федерации. 

Законопроект внесен на рассмотрение в Государственную думу 
Депутатами ГД Ивановым С.В. и Напсо Ю.А. 14.10.2009. На настоящий 
момент законопроект находится на стадии внесения в Государственную 
думу. 

 
Проект Федерального закона № 267247-5 «О внесении изменений в 
Гражданский кодекс Российской Федерации» 
 

• Законопроект предусматривает обязательное нотариальное удостоверение 
договоров залога, дарения, продажи жилых помещений, если одной из 
сторон является гражданин. 

Законопроект внесен на рассмотрение в Государственную думу 
Депутатами ГД Ивановым С.В., Коганом Ю.В., Напсо Ю.А., Тепляков 
Е.Н. 16.10.2009. На настоящий момент законопроект находится на 
стадии внесения в Государственную думу. 

 

 7



 

Проект Федерального закона № 268979-5 «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации в части уточнения требований 
к использованию земельных участков по целевому назначению» 
 

• Законопроект предусматривает уточнение процедуры принудительного 
изъятия земельных участков в связи с его неиспользованием или вследствие 
использования земельного участка с грубым нарушением правового режима 
земель. 

Законопроект внесен на рассмотрение в Государственную думу 
Депутатами ГД Пановым В.В. и Шаккумом М.Л. 20.10.2009. На 
настоящий момент законопроект находится на стадии 
предварительного рассмотрения законопроекта. 

 
Проект Федерального закона № 271376-5 «Об инновационной деятельности в 
Российской Федерации» 
 

• Законопроект устанавливает основные цели и принципы инновационной 
деятельности в Российской Федерации, основные направления деятельности 
федеральных органов государственной власти, органов государственной 
власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления 
по развитию инновационной деятельности, а также формы поддержки 
инновационной деятельности органами государственной власти и органами 
местного самоуправления. 

 
• Под инновационной деятельностью понимается: 
 

1. Деятельность по коммерциализации технологий, передаче технологий; 
2. Выполнение и обслуживание научно-исследовательских, проектных, 

изыскательских, опытно-конструкторских и технологических работ, 
направленных на создание новой или усовершенствованной продукции 
(работы, услуги) и нового или усовершенствованного технологического 
процесса, реализуемых в экономическом обороте; 

3. Организация рынков сбыта инновационных товаров (работ, услуг); 
4. Осуществление технологического переоснащения и подготовки 

производства; 
5. Проведение испытаний с целью сертификации и стандартизации новых 

технологических процессов, товаров (работ, услуг); 
6. Производство новой или усовершенствованной продукции (работы, 

услуги) и/или применение новой или усовершенствованной технологии в 
начальный период до достижения нормативного срока окупаемости 
инновационного проекта; 

7. Трансформация знаний в объекты интеллектуальной собственности. 

Законопроект внесен на рассмотрение в Государственную думу 
Депутатами ГД Грачёвым И.Д., Дмитриевой О.Г., Левичевым Н.В. 
23.10.2009. На настоящий момент законопроект находится на стадии 
внесения в Государственную Думу. 

 
Проект Федерального закона № 271397-5 «О внесении изменений в 
некоторые законодательные акты Российской Федерации в части 
совершенствования управления хозяйственными обществами» 
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• Законопроект предусматривает внесение положений в ФЗ «Об обществах с 

ограниченной ответственностью» и «Об акционерных обществах» о том, что 
участники/акционеры таких обществ вправе требовать выплаты части 
прибыли/дивидендов, если ранее обществом было принято решение о 
распределении чистой прибыли/выплате дивидендов. 

Законопроект внесен на рассмотрение в Государственную думу 
Депутатом ГД Плескачевским В.С. 23.10.2009. На настоящий момент 
законопроект находится на стадии внесения в Государственную Думу. 

 
Проект Федерального закона № 272990-5 «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты в связи с введением отчетности государственных 
корпораций перед Федеральным Собранием Российской Федерации» 
 

• Законопроект предусматривает введение отчетности государственных 
корпораций перед Федеральным Собранием Российской Федерации. 

Законопроект внесен на рассмотрение в Государственную думу 
Депутатом ГД Яровой И.В. 27.10.2009. На настоящий момент 
законопроект находится на стадии внесения в Государственную Думу. 
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БДО Юникон∗ – аудиторско-консалтинговая группа. Основана в 1989 году. 
Оставаясь российской группой без участия иностранного капитала, входит в BDO 
International – пятую в мире по объемам совокупной выручки сеть независимых 
аудиторских и консультационных компаний∗∗.   
БДО Юникон предоставляет аудиторские услуги, а также оказывает 
профессиональную поддержку по всем аспектам финансов, налогов и права, 
консультирует в сфере повышения эффективности, оздоровления и 
реструктуризации бизнеса, осуществляет оценочную деятельность. В группе 
сформирована одна из крупнейших в стране практик по созданию систем 
управления. 
В активе БДО Юникон несколько тысяч клиентов, среди которых более половины 
крупнейших национальных компаний, банков и госкорпораций, включенных в 
ТОП-100 российского бизнеса. В компаниях группы работает свыше 2000 
сотрудников в 17 офисах во всех ключевых экономических центрах России. 
Совокупный оборот БДО Юникон в 2008 году превысил 4,1 млрд. рублей. 

                                                 
∗ Название «БДО Юникон» в зависимости от контекста может относиться к ООО БДО Юникон 
Менеджмент (управляющая компания группы), ЗАО БДО Юникон, ООО «БДО Юникон 
Консалтинг», ЗАО «БДО Юникон Бизнес Солюшнс», ЗАО БДО Юникон Бизнес Сервис и другим 
компаниям, работающим под брендом «БДО Юникон». 
∗∗ По данным International Accounting Bulletin (http://www.worldaccountingintelligence.com). 
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