
 

 
ПРАКТИКА НАЛОГОВОГО И ПРАВОВОГО КОНСУЛЬТИРОВАНИЯ 

 
ОБЗОР АКТУАЛЬНЫХ ИЗМЕНЕНИЙ НОРМАТИВНО-
ПРАВОВЫХ АКТОВ ПО СОСТОЯНИЮ НА 25.09.2009 

 
 
ОСНОВЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО И МУНИЦИПАЛЬНОГО 
УПРАВЛЕНИЯ 
 
ГРАЖДАНСКОЕ ПРАВО 
 
Постановление Правительства РФ от 15.09.2009 № 744 «О внесении 
изменений в акты Правительства Российской Федерации по вопросам 
Федеральной антимонопольной службы» 
 

• На Федеральную антимонопольную службу возложены функции по 
контролю за осуществлением иностранных инвестиций в хозяйственные 
общества, имеющие стратегическое значение для обеспечения обороны 
страны и безопасности государства, и предоставлены соответствующие 
полномочия. 

• Уточнены также полномочия Федеральной антимонопольной службы в 
отношении контроля за деятельностью субъектов электроэнергетики на 
оптовом и розничном рынках электроэнергии и полномочия по контролю за 
размещением госзаказов. 

Документ опубликован не был. Изменения вступают в силу по 
истечении 7 дней после дня официального опубликования. 

 
Определение Конституционного суда РФ от 19.05.2009 № 597-О-О «Об отказе 
в принятии к рассмотрению жалобы гражданки Равинской Ларисы 
Вадимовны на нарушение ее конституционных прав статьями 11, 15, 16, 22 и 64 
Трудового кодекса Российской Федерации» 
 

• Конституционный Суд РФ установил, что предусмотренный Трудовым 
кодексом РФ судебный порядок разрешения споров о признании 
заключенного между работодателем и лицом договора трудовым договором 
призван исключить неопределенность в характере отношений сторон таких 
договоров и их правовом положении, а потому не может рассматриваться как 
нарушающий конституционные права граждан. 

• Суды исходят не только из наличия или отсутствия тех или иных 
формализованных актов (гражданско-правовых договоров, штатного 
расписания и т.п.), но и устанавливают, действительность признаков 
трудовых отношений и трудового договора.  

 
АНТИКРИЗИСНЫЕ МЕРЫ 
 
Указ Президента РФ от 19.09.2009 № 1053 «Об увеличении уставного капитала 
Открытого акционерного общества «Российская государственная страховая 
компания» 
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• Указанное открытое акционерное общество исключено из Перечня 
стратегических предприятий и стратегических акционерных обществ, 
утвержденного Указом Президента РФ от 04.08.2004 № 1009. 

• Предусмотрена возможность последующего принятия Правительством РФ 
решения об увеличении уставного капитала ОАО «Российская 
государственная страховая компания» при обеспечении сохранения доли 
государства в размере не менее 13,1 процента голосов на общем собрании 
акционеров. 

• Правительству РФ поручено рассмотреть вопрос об использовании в 
отношении указанного ОАО специального права на участие Российской 
Федерации в управлении этим акционерным обществом («золотой акции»). 

Указ вступил в силу с 19.09.2009. 
 
Распоряжение Правительства РФ от 27.08.2009 № 1269-р 
 

• Уставный капитал ОАО «Объединенная судостроительная корпорация» 
увеличен на 1,9 млрд. рублей. 

 
БАНКОВСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 
 
Указание ЦБ РФ от 14.09.2009 № 2287-У «О размере ставки 
рефинансирования Банка России» 
 

• Ставка рефинансирования Банка России устанавливается в размере 10,5 
процентов годовых. 

Изменения вступили в силу с 15.09.2009. 
 
Указание ЦБ РФ от 14.09.2009 № 2288-У «О размере процентной ставки по 
кредиту овернайт Банка России» 
 

• Процентная ставка по кредиту овернайт Банка России составляет 10,5 
процентов годовых. 

Изменения вступили в силу с 15.09.2009. 
 
Указание ЦБ РФ от 14.09.2009 № 2289-У «О размере процентных ставок по 
депозитным операциям Банка России» 
 

• Процентная ставка по депозитным операциям на стандартных условиях «том-
некст», «спот-некст», «до востребования» составляет 5,25 процента годовых. 

• Процентная ставка по депозитным операциям на стандартных условиях «одна 
неделя», «спот-неделя» составляет 5,75 процента годовых. 

Изменения вступили в силу с 15.09.2009. 
 
Указание ЦБ РФ от 14.09.2009 № 2290-У «О размере процентных ставок по 
ломбардным кредитам Банка России» 
 

• Процентные ставки по ломбардным кредитам Банка России установлены в 
размере 9,5 процентов годовых. 
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Изменения вступили в силу с 15.09.2009. 
 
Указание ЦБ РФ от 14.09.2009 № 2291-У «О размере процентных ставок по 
кредитам, обеспеченным активами или поручительствами» 
 

• Процентные ставки по кредитам, обеспеченным активами или 
поручительствами, устанавливаются в следующем размере: 
1. На срок до 90 календарных дней – 9,5 процентов годовых; 
2. На срок от 91 до 180 календарных дней - 10 процента годовых; 
3. На срок от 181 до 365 календарных дней – 10,75 процентов годовых. 

Изменения вступили в силу с 15.09.2009. 
 
Указание ЦБ РФ от 14.09.2009 № 2290-У «О размере процентных ставок по 
ломбардным кредитам Банка России» 
 

• Процентные ставки по ломбардным кредитам Банка России установлены в 
размере 9,5 процентов годовых. 

Изменения вступили в силу с 15.09.2009. 
 
Указание ЦБ РФ от 17.07.2009 № 2264-У «О признании утратившим силу 
подпункта «б» пункта 2.1 Положения Банка России от 4 июля 2006 года № 290-
п «О порядке выдачи Банком России кредитным организациям разрешений, 
предоставляющих возможность иметь на территории иностранного 
государства дочерние организации» 
 

• Уточнены требования к кредитной организации, ходатайствующей о выдаче 
Разрешения Банка России, в частности, на учреждение дочерней 
организации на территории иностранного государства. 

• Из перечня требований, которым должна соответствовать кредитная 
организация, ходатайствующая о выдаче Разрешения, исключено положение, 
предусматривающее наличие у кредитной организации собственных средств 
(капитала) в размере не менее суммы, эквивалентной 5 млн. евро. 

Изменения вступают в силу 27.09.2009. 
 
Указание ЦБ РФ от 10.08.2009 № 2273-У «О внесении изменений в Положение 
Банка России от 12 ноября 2007 года № 312-п «О порядке предоставления 
Банком России кредитным организациям кредитов, обеспеченных активами 
или поручительствами» 
 

• Скорректирован Порядок предоставления Банком России кредитов, 
обеспеченных активами или поручительствами: 
1. Установлено, что в качестве лица, солидарно с векселедателем 

(заемщиком) отвечающего за платеж по векселю (за возврат суммы 
основного долга по кредиту), может выступать также Российская 
Федерация или муниципальное образование. 

2. Уточнены требования к организационно-правовой форме, 
осуществляемым видам экономической деятельности и периоду 
деятельности организации, выступающей в качестве лица, солидарно с 
векселедателем (заемщиком) отвечающего за платеж по векселю. 
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3. Внесены уточнения в перечень информации и порядка ее представления 
кредитными организациями в территориальные учреждения Банка 
России. 

Изменения вступают в силу 27.09.2009. 
 
Указание ЦБ РФ от 05.08.2009 № 2267-У «О внесении изменений в Указание 
Банка России от 30 апреля 2008 года № 2005-у «Об оценке экономического 
положения банков» 
 

• Скорректирован порядок оценки экономического положения банков: 
1. Установлено, что к 3-й классификационной группе относятся банки, 

капитал, активы или ликвидность которых оцениваются как 
"сомнительные" либо доходность как "сомнительная" или 
"неудовлетворительная". 

2. Изменены положения, касающиеся порядка определения одного из 
элементов формулы, в соответствии с которой рассчитывается 
показатель прибыльности активов – «ФР финансовый результат 
банка». 

3. Уточнены сроки направления территориальным учреждением Банка 
России единоличному исполнительному органу банка информации 
об изменении в течение квартала ранее произведенной оценки 
экономического положения банка. 

Изменения вступают в силу 02.10.2009. 
 
Указание ЦБ РФ от 17.07.2009 № 2264-У «О признании утратившим силу 
подпункта «б» пункта 2.1 Положения Банка России от 4 июля 2006 года № 290-
п «О порядке выдачи Банком России кредитным организациям разрешений, 
предоставляющих возможность иметь на территории иностранного 
государства дочерние организации» 
 

• Уточнены требования к кредитной организации, ходатайствующей о выдаче 
Разрешения Банка России, в частности, на учреждение дочерней 
организации на территории иностранного государства. 

• Из перечня требований, которым должна соответствовать кредитная 
организация, ходатайствующая о выдаче Разрешения, исключено положение, 
предусматривающее наличие у кредитной организации собственных средств 
(капитала) в размере не менее суммы, эквивалентной 5 млн. евро. 

Изменения вступают в силу 27.09.2009. 

 
Указание ЦБ РФ от 15.09.2009 № 2292-У «О внесении изменений в Указание 
Банка России от 16 января 2004 года № 1376-У «О перечне, формах и порядке 
составления и представления форм отчетности кредитных организаций в 
Центральный банк Российской Федерации» 
 

• Внесены уточнения в порядок представления кредитными организациями 
отчетности в Центральный банк РФ. 

Положение вступает в силу с 30.09.2009. 
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Положение ЦБ РФ от 07.08.2009 № 342-П «Об обязательных резервах 
кредитных организаций» 
 

• Положение определяет состав резервируемых обязательств, порядок 
депонирования резервов, контроль ЦБ РФ за выполнением нормативов 
кредитными организациями. 

Положение вступает в силу с 01.11.2009. 
 
Письмо ЦБ РФ от 03.09.2009 № 105-Т «О регулировании систем 
материального стимулирования в кредитных организациях» 
 

• Банком России подготовлена информация о международном опыте 
регулирования систем материального стимулирования в кредитных и прочих 
финансовых организациях  

 
Информационное письмо ЦБ РФ от 01.09.2009 № 16 «Обобщение практики 
применения Федерального закона «О противодействии легализации 
(отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию 
терроризма» и принятых в соответствии с ним нормативных актов Банка 
России» 
 

• Сообщено, в частности, что в случае регулярного проведения клиентом 
однотипных операций, в отношении каждой из которых у кредитной 
организации возникают подозрения, что они осуществляются в целях 
легализации доходов, полученных преступным путем, кредитная организация 
обязана направить в уполномоченный орган сообщение о каждой такой 
операции. 

 
ОБЗОР АКТУАЛЬНЫХ ЗАКОНОПРОЕКТОВ 

 
Проект Федерального закона № 249609-5 «Об особенностях обеспечения 
исполнения финансовых обязательств» 
 

• Законопроект направлен на установление особенностей обеспечения 
исполнения финансовых обязательств залогом прав (требований) по 
денежным обязательствам и залогом прав по договору банковского счета 
(вклада). 

Законопроект внесен на рассмотрение в Государственную думу 
Правительством РФ 01.09.2009. На настоящий момент законопроект 
находится на стадии рассмотрения в первом чтении. 

 
Проект Федерального закона № 249606-5 «О внесении изменений в 
некоторые законодательные акты Российской Федерации (в части 
регулирования секьюритизации финансовых активов)» 
 

• Законопроект вносит обширные изменения в Гражданский кодекс РФ, 
Налоговый кодекс РФ, ФЗ «Об акционерных обществах», ФЗ «Об обществах с 
ограниченной ответственностью» и другие федеральные законы в части 
деятельности по финансированию под уступку денежного требования, а 
также деятельности по привлечению денежных средств посредством эмиссии 

 5



 

облигаций, исполнение обязательств по которым обеспечивается залогом 
денежных требований и (или) ценных бумаг. 

Законопроект внесен на рассмотрение в Государственную думу 
Правительством РФ 01.09.2009. На настоящий момент законопроект 
находится на стадии рассмотрения в первом чтении. 

 
Проект Федерального закона № 250276-5 «О внесении изменений в 
Земельный кодекс Российской Федерации и Гражданский кодекс Российской 
Федерации» 
 

• Законопроект предусматривает возможность принудительного прекращения 
права собственности на земельный участок в случае нарушения 
собственником условий использования такого земельного участка. 

Законопроект внесен на рассмотрение в Государственную думу 
депутатом ГД Жириновским В.В. 02.09.2009. На настоящий момент 
законопроект находится на стадии внесения в Государственную думу. 

 
Проект Федерального закона № 251347-5 «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации» 
 

• Законопроект вносит изменения в Земельный кодекс РФ, Градостроительный 
кодекс РФ и другие федеральные законы, касающиеся резервирования земель 
или земельных участков. 

Законопроект внесен на рассмотрение в Государственную думу 
депутатом ГД Шаккумом М.Л. 07.09.2009. На настоящий момент 
законопроект находится на стадии внесения в Государственную думу. 

 
Проект Федерального закона № 252155-5 «О мегарегуляторе финансовых 
рынков» 
 

• Законопроект регулирует отношения, связанные с созданием и 
деятельностью единого федерального органа регулирования финансовых 
рынков в Российской Федерации. 

Законопроект внесен на рассмотрение в Государственную думу 
Депутатами ГД Бабаковым А.М., Беляковым А.В., Гудковым Г.В., 
Зубовым В.М., Михеевым О.Л., Старшиновым М.Е., Черешневым В.А. 
09.09.2009. На настоящий момент законопроект находится на стадии 
внесения в Государственную думу. 

 
Проект Федерального закона № 252676-5 «О внесении изменений в статьи 17-
1 и 53 Федерального закона «О защите конкуренции» 
 

• Законопроект предусматривает внесение изменений в порядок заключения 
договоров в отношении государственного и муниципального имущества на 
торгах. 

Законопроект внесен на рассмотрение в Государственную думу 
Депутатом ГД Самойловым Е.А. 11.09.2009. На настоящий момент 
законопроект находится на стадии внесения в Государственную думу. 
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Проект Федерального закона № 231757-5 «Об основах государственного 
регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» 
 

• Законопроект предусматривает: 
1. Определение и разграничение полномочий федеральных органов 

государственной власти, органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации и органов местного самоуправления в 
отношении регулирования торговой деятельности; 

2. Определение порядка организации торговой деятельности и создания 
саморегулируемых организаций в сфере торговли и их прав;  

3. Установление правил заключения и исполнения договоров поставки 
продовольственных товаров, обеспечивающих баланс интересов 
хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговую деятельность, и 
хозяйствующих субъектов, осуществляющих поставки 
продовольственных товаров;  

4. Установление перечня недопустимых действий хозяйствующих 
субъектов, осуществляющих деятельность в сфере торговли, а также 
недопустимых действий органов государственной власти и органов 
местного самоуправления в области регулирования торговой 
деятельности; 

5. Создание условий для формирования актуальных, достоверных и 
открытых информационных ресурсов в области торговой деятельности, 
мониторинга и анализа ситуации, складывающейся в сфере торговли. 

Законопроект внесен на рассмотрение в Государственную думу 
Государственным Советом Республики Татарстан 15.07.2009. На 
настоящий момент законопроект принят в первом чтении. 
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БДО Юникон∗ – аудиторско-консалтинговая группа. Основана в 1989 году. 
Оставаясь российской группой без участия иностранного капитала, входит в BDO 
International – пятую в мире по объемам совокупной выручки сеть независимых 
аудиторских и консультационных компаний∗∗.   
БДО Юникон предоставляет аудиторские услуги, а также оказывает 
профессиональную поддержку по всем аспектам финансов, налогов и права, 
консультирует в сфере повышения эффективности, оздоровления и 
реструктуризации бизнеса, осуществляет оценочную деятельность. В группе 
сформирована одна из крупнейших в стране практик по созданию систем 
управления. 
В активе БДО Юникон несколько тысяч клиентов, среди которых более половины 
крупнейших национальных компаний, банков и госкорпораций, включенных в 
ТОП-100 российского бизнеса. В компаниях группы работает свыше 2000 
сотрудников в 17 офисах во всех ключевых экономических центрах России. 
Совокупный оборот БДО Юникон в 2008 году превысил 4,1 млрд. рублей. 

                                                 
∗ Название «БДО Юникон» в зависимости от контекста может относиться к ООО БДО Юникон 
Менеджмент (управляющая компания группы), ЗАО БДО Юникон, ООО «БДО Юникон 
Консалтинг», ЗАО «БДО Юникон Бизнес Солюшнс», ЗАО БДО Юникон Бизнес Сервис и другим 
компаниям, работающим под брендом «БДО Юникон». 
∗∗ По данным International Accounting Bulletin (http://www.worldaccountingintelligence.com). 
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