
 
НАЛОГОВОЕ И ПРАВОВОЕ КОНСУЛЬТИРОВАНИЕ 

 
ОБЗОР АКТУАЛЬНЫХ ИЗМЕНЕНИЙ НОРМАТИВНО-ПРАВОВЫХ АКТОВ ПО 

СОСТОЯНИЮ НА 29.01.2010 
 
 
ГОСУДАРСТВЕННОЕ И МУНИЦИПАЛЬНОЕ УПРАВЛЕНИЕ 
 
Указ Президента РФ от 19.01.2010 № 82 «О внесении изменений в перечень 
федеральных округов, утвержденный Указом Президента Российской Федерации 
от 13 мая 2000 г. № 849, и в Указ Президента Российской Федерации от 12 мая 
2008 г. № 724 «Вопросы системы и структуры федеральных органов 
исполнительной власти» 
 

• Расширен перечень федеральных округов.  
• Северо-Кавказский федеральный округ, включающий в себя Республику Дагестан, 

Республику Ингушетия, Кабардино-Балкарскую Республику, Карачаево-
Черкесскую Республику, Республику Северная Осетия — Алания, Чеченскую 
Республику, Ставропольский край, внесен в перечень федеральных округов, 
утвержденный Указом Президента РФ от 13 мая 2000 года № 849 «О полномочном 
представителе Президента Российской Федерации в федеральном округе». 

• Центром вновь образованного федерального округа является г. Пятигорск.  
• Также, согласно изменениям, внесенным в Указ Президента РФ от 12 мая 2008 

года № 724 «Вопросы системы и структуры федеральных органов исполнительной 
власти», количество заместителей Председателя Правительства РФ увеличено с 
восьми до девяти. 

Указ вступил в силу 19.01.2010. 
 
Постановление Правительства РФ от 30.12.2009 № 1166 «О Правительственной 
комиссии по экономическому развитию и интеграции» 
 

• Образована Правительственная комиссия, к компетенции которой отнесены 
вопросы экономического развития и интеграции. 

• Правительственная комиссия по экономическому развитию и интеграции является 
постоянно действующим органом, осуществляющим координацию деятельности 
органов исполнительной власти и взаимодействие с представителями научных и 
общественных организаций, предпринимательского сообщества при разработке и 
реализации мероприятий, направленных, в частности, на: обеспечение 
устойчивого развития экономики и отдельных отраслей финансового и реального 
секторов; защиту внутреннего рынка, в том числе путем применения 
инструментов таможенно-тарифного и нетарифного регулирования; обеспечение 
экономической интеграции; обеспечение полноправного членства РФ во 
Всемирной торговой организации и Организации экономического сотрудничества 
и развития; осуществление государственной политики в сфере технического 
регулирования и в области защиты прав интеллектуальной собственности.  

• Комиссия определяет объемы финансирования мероприятий, направленных на 
оздоровление ситуации в отдельных отраслях финансового и реального секторов, 
а также иных мероприятий по вопросам, отнесенным к ее компетенции. 

Постановление не опубликовано. Вступает в силу по истечении 7 дней 
после дня официального опубликования. 
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Федеральный закон от 27 декабря 2009 г. № 379-ФЗ «О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с организацией и 
проведением XXII Олимпийских зимних игр и XI Паралимпийских зимних игр 2014 
года в городе Сочи и развитием города Сочи как горноклиматического курорта» 
 

• От обложения НДС освободили передачу имущественных прав в рамках 
исполнения соглашений, заключенных с организаторами Игр. Предусмотрен 
имущественный вычет по НДФЛ в размере выкупной стоимости, выплаченной в 
случае изъятия недвижимости для государственных или муниципальных нужд.  

• Существенно расширены полномочия ГК «Олимпстрой». Теперь корпорация может 
создавать (учреждать) частные охранные организации; с ней необходимо 
согласовывать проекты некоторых правовых актов до их внесения в 
Правительство РФ. ГК «Олимпстрой» вместе с уполномоченным федеральным 
органом координирует организацию и проведение Игр. Хозяйствующие субъекты 
не могут наделяться функциями и правами органов по контролю. 

• Уточнен порядок использования олимпийской и паралимпийской символики. 
• Для прекращения прав аренды или безвозмездного срочного пользования 

участками, на которых предполагается разместить олимпийские объекты, 
предусмотрено следующее. Гражданам или организациям направляется 
уведомление, содержащее условие, по которому договор прекращается в течение 
5 дней после получения такого уведомления. Взамен изымаемых индивидуальных 
домов и жилых помещений было разрешено предоставлять дома и жилые 
помещения, которые будут сооружены в будущем. В таких случаях право 
собственности на изымаемое имущество сохраняется до приобретения прав на 
предоставляемую взамен недвижимость. 

• Разрешено строительство олимпийских объектов в местах произрастания редких 
и находящихся под угрозой исчезновения видов деревьев и кустарников (если 
отсутствуют иные варианты). 

Федеральный закон вступил в силу 31.12.2009, за исключением отдельных 
положений. 

 
Указ Президента РФ от 18 января 2010 г. № 80 «О внесении изменений в некоторые 
акты Президента Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона 
«Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов» 
 

• В связи с принятием закона об антикоррупционной экспертизе нормативных 
правовых актов и их проектов внесены изменения в некоторые указы Президента 
РФ по вопросам деятельности Минюста России. 

• Изменениями, в частности, закреплены полномочия Министерства по проведению 
антикоррупционной экспертизы проектов указов Президента РФ, постановлений 
Правительства РФ, разрабатываемых федеральными органами исполнительной 
власти, иными госорганами и организациями, при проведении их правовой 
экспертизы. 

• Помимо этого, Минюст России проводит антикоррупционную экспертизу актов, 
затрагивающих права и обязанности граждан или устанавливающих правовой 
статус организаций или носящих межведомственный характер. Речь идет о 
документах ПФР, ФФОМС, ФСС России. Ту же процедуру проходят проекты 
концепций и технических заданий на разработку законопроектов, проекты 
официальных отзывов и заключений на них при проведении правовой экспертизы. 

• Закреплены полномочия по аккредитации юридических и физических лиц, 
изъявивших желание проводить независимую антикоррупционную экспертизу 
актов и их проектов. 
Указ вступил в силу 18.01.2010. 
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Федеральный закон от 27.12.2009 № 374-ФЗ «О внесении изменений в статью 45 
части первой и в главу 25.3 части второй Налогового кодекса Российской 
Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации, а также о 
признании утратившим силу Федерального закона "О сборах за выдачу лицензий на 
осуществление видов деятельности, связанных с производством и оборотом 
этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции"» 
 

• Повышены размеры государственных пошлин за юридически значимые действия, 
в частности: 
1. Вдвое (за исключением отдельных случаев) увеличен размер госпошлины, 

уплачиваемой при рассмотрении дел в судах общей юрисдикции, мировыми 
судьями. 

2. Значительно изменены размеры госпошлины за совершение действий, 
связанных с приобретением гражданства РФ или выходом из гражданства РФ, 
а также с въездом или выездом из РФ. Например, размер госпошлины за 
выдачу загранпаспорта, содержащего электронный носитель информации, 
составит 2500 рублей; за выдачу или продление срока действия вида на 
жительство — 2000 рублей. 

3. Вдвое увеличивается размер пошлины, взимаемый за: государственную 
регистрацию юридического лица (до 4000 рублей); государственную 
регистрацию политической партии (до 2000 рублей); аккредитацию филиалов 
иностранных организаций, создаваемых на территории РФ (до 120 000 рублей 
за каждый филиал); государственную регистрацию физического лица в 
качестве индивидуального предпринимателя (до 800 рублей). 

4. Значительно возрастут размеры госпошлины за государственную регистрацию 
средств массовой информации, лекарственных средств, а также транспортных 
средств. 

5. Значительные изменения коснулись порядка уплаты пошлин за юридически 
значимые действия в отношении эмиссии, размещения и обращения ценных 
бумаг; лицензирования различных видов деятельности, в том числе 
деятельности по производству и обороту алкогольной продукции. 

6. Размер госпошлины, в частности, за предоставление лицензии на 
производство и оборот алкогольной продукции (за исключением вина) 
составит 6 млн рублей. 

Федеральный закон вступил в силу 01.01.2010. 
 
Письмо ФНС РФ от 25.01.2010 № МН-22-6/50 «О повышении размеров 
государственной пошлины за государственную регистрацию юридических лиц и 
индивидуальных предпринимателей» 
 

• Согласно письму размеры пошлин за государственную регистрацию юридических 
лиц и индивидуальных предпринимателей будут составлять: 
1. за государственную регистрацию юридического лица, за исключением 

государственной регистрации ликвидации юридических лиц и (или) 
государственной регистрации политических партий и региональных отделений 
политических партий, — 4 000 рублей; 

2. за государственную регистрацию изменений, вносимых в учредительные 
документы юридического лица, а также за государственную регистрацию 
ликвидации юридического лица, за исключением случаев, когда ликвидация 
юридического лица производится в порядке применения процедуры 
банкротства, — 800 рублей; 

3. за государственную регистрацию физического лица в качестве 
индивидуального предпринимателя — 800 рублей; 
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4. за государственную регистрацию прекращения физическим лицом 
деятельности в качестве индивидуального предпринимателя — 160 рублей. 

Новые размеры пошлин применяются с 30.01.2010. 
 
Информационное сообщение Минюста России «Изменение размера государственной 
пошлины за государственную регистрацию некоммерческих организаций» 
 

• Согласно сообщению размер пошлины за государственную регистрацию 
политической партии, а также каждого регионального отделения политической 
партии составит 2 000 рублей. 

Новые размеры пошлин применяются с 29.01.2010. 
 
ГОСУДАРСТВЕННО-ЧАСТНОЕ ПАРТНЕРСТВО 
 
Постановление Правительства РФ от 31.12.2009 № 1189 «О внесении изменений в 
Правила формирования и использования бюджетных ассигнований 
Инвестиционного фонда Российской Федерации» 
 

• Разработаны новые правила формирования и использования средств 
Инвестиционного фонда РФ. 

• Правила устанавливают, в частности, порядок предоставления бюджетных 
ассигнований Инвестиционного фонда Российской Федерации для реализации 
инвестиционных проектов, осуществляемых на условиях государственно-частного 
партнерства. Как и ранее, годовой объем Фонда образуют бюджетные 
ассигнования, предусмотренные в федеральном бюджете на соответствующий 
финансовый год на оплату принятых и принимаемых расходных обязательств РФ 
по реализации проектов.  

• В целях унификации используемой терминологии в Правила введен понятийный 
аппарат, устанавливающий определения таких понятий, как «государственный 
координатор», «инвестор», «комплексный инвестиционный проект», 
«концессионный проект». Предусмотрены более жесткие требования к 
инвесторам, желающим участвовать в проекте. В частности, установлено, что 
инвестор должен соответствовать показателям абсолютной и относительной 
финансовой устойчивости, утверждаемым Минрегионом России. Согласно новым 
положениям бюджетные ассигнования Фонда предоставляются исключительно 
для финансирования создания и (или) развития объектов капитального 
строительства транспортной, энергетической и инженерной инфраструктуры, а 
также для реализации концессионных проектов. Средства Фонда будут 
предоставляться при условии, если доля финансирования за счет средств 
инвестора проектов, имеющих общегосударственное значение, составляет не 
менее 25 процентов, региональных инвестиционных проектов — не менее 50 
процентов. 

Постановление не опубликовано. Вступает в силу по истечении 7 дней 
после дня официального опубликования. 

 
Распоряжение Правительства РФ от 17.12.2009 № 1996-р 
 

• Установлен перечень товаров, работ, услуг, размещение заказов на поставки, 
выполнение, оказание которых для федеральных нужд осуществляется путем 
проведения открытого аукциона в электронной форме с 1 января по 30 июня 2010 
года.  

• В указанный перечень включены, в частности, продукция сельского хозяйства, 
нефть сырая и газ природный, пищевые продукты и напитки, текстильные 
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изделия, продукты нефтепереработки, фармацевтические препараты, услуги по 
техническому обслуживанию и ремонту автомобилей (всего 23 позиции). 

Распоряжение вступает в силу 17.12.2009. 
 
ГРАЖДАНСКОЕ ПРАВО 
 
Федеральный закон от 27.12.2009 № 352-ФЗ «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации в части пересмотра ограничений 
для хозяйственных обществ при формировании уставного капитала, пересмотра 
способов защиты прав кредиторов при уменьшении уставного капитала, 
изменения требований к хозяйственным обществам в случае несоответствия 
уставного капитала стоимости чистых активов, пересмотра ограничений, 
связанных с осуществлением хозяйственными обществами эмиссии облигаций» 
 

• Внесены изменения в законодательные акты, затрагивающие вопросы 
формирования уставного капитала хозяйственных обществ. 

• В соответствии с изменениями, внесенными в Гражданский кодекс РФ, 
Федеральные законы «Об акционерных обществах», «О рынке ценных бумаг»,  
«О банках и банковской деятельности», «О государственной регистрации 
юридических лиц и индивидуальных предпринимателей», в частности, уточнена 
возможность использования для формирования уставного капитала кредитной 
организации привлеченных денежных средств и возможность оплаты уставного 
капитала общества с ограниченной ответственностью при увеличении уставного 
капитала путем зачета требований к обществу, уточнены процедуры, 
обязательные для осуществления акционерным обществом после принятия 
решения об уменьшении его уставного капитала. 

• Установлены новые нормы, подробно регламентирующие эмиссию облигаций 
хозяйственным обществом. 

Федеральный закон вступает в силу 31.12.2009. 
 
Федеральный закон от 28 декабря 2009 г. № 381-ФЗ «Об основах государственного 
регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» 
 

• Закрепляются основы государственного регулирования торговой деятельности в 
России. 

• Крупнейшим продовольственным сетям запрещено приобретать и арендовать 
дополнительные торговые площади. Речь идет о торговых сетях, порог 
доминирования которых на розничном рынке в границах региона, муниципального 
района или городского округа превышает 25%. При этом запрещается 
приобретение и аренда дополнительных торговых площадей только в границах 
соответствующего административно-территориального образования. Запрет не 
распространяется на сельхозпотребкооперативы и организации потребительской 
кооперации. 

• Закреплен перечень условий, которые поставщики продовольственных товаров и 
их покупатели (торговые сети) не могут навязывать друг другу. В частности, это 
условия о снижении поставщиками цены на товар до уровня, который при условии 
установления торговой надбавки (наценки) не превысит минимальную цену 
продажи такого товара хозяйствующими субъектами, осуществляющими 
аналогичную деятельность; о внесении платы за изменение ассортимента 
товаров; об ответственности за неисполнение обязательства о поставках товаров 
на условиях, лучших, чем для других хозяйствующих субъектов; о внесении 
поставщиками платы за доступ к торговым объектам, входящим в торговую сеть. 
Запрещена оптовая торговля с использованием договора комиссии. 

 5



• Не допускается установление запрета на перемену лиц по договору поставки 
продовольствия путем уступки требования и ответственности за несоблюдение 
этого правила. 

• В цену договора поставки продовольственных товаров разрешено включать 
вознаграждения (премии) или скидки, выплачиваемые (предоставляемые) 
покупателю поставщиком в связи с приобретением определенного количества 
товара. Размер такого вознаграждения не может превышать 10% от цены 
приобретенных товаров. Включение в цену договора иных видов вознаграждения 
не допускается. 

• Установлены сроки оплаты поставок некоторых продовольственных товаров. Так, 
для продуктов питания сроком годности до 10 дней срок оплаты составляет до 10 
рабочих дней с момента приемки товара, для продуктов питания сроком годности 
до 30 дней — до 30 календарных дней, для остальных продуктов питания, в том 
числе алкоголя, — до 45 календарных дней. 

• Предусмотрено создание системы государственного информационного 
обеспечения в сфере торговли, в том числе формирование торговых реестров 
субъектов РФ. 

Федеральный закон вступает в силу 01.02.2010. 
 
Федеральный закон от 27.12.2009 № 348-ФЗ «О внесении изменения в статью 7 
Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации в связи с наделением Государственной корпорации по 
содействию разработке, производству и экспорту высокотехнологичной 
промышленной продукции «Ростехнологии» дополнительными полномочиями и 
формированием ее имущества» 
 

• Уточнены сроки действия правовой нормы, регулирующей порядок приобретения 
акций в целях формирования имущества государственной корпорации.  

• Действие нормы Федерального закона «Об акционерных обществах», 
определяющей, что установленные этим федеральным законом требования об 
обязательном предложении о приобретении акций открытого общества, а также 
иных эмиссионных ценных бумаг, конвертируемых в акции открытого общества 
(статья 84.2), не относится к случаям приобретения акций в целях формирования 
имущества государственной корпорации, созданной на основании Федерального 
закона, за счет имущественного взноса Российской Федерации, распространено 
на указанные правоотношения, возникшие с 1 октября 2008 года (до внесения 
изменений — на правоотношения, возникшие с 1 декабря 2008 года). 

Федеральный закон вступил в силу 29.12.2009. 
 
Постановление Правительства РФ от 22.12.2009 № 1058 «О внесении изменения в 
Постановление Правительства Российской Федерации от 10 февраля 2004 г. № 
71» 
 

• Внесены уточнения в порядок принятия решения о создании, реорганизации и 
ликвидации федеральных государственных учреждений.  

• Установлено, что решения о реорганизации и ликвидации федеральных 
государственных учреждений, подведомственных Минобороны России, 
принимаются Минобороны России и оформляются приказами, подписываемыми 
Министром обороны РФ. 

Постановление вступило в силу 05.01.2010. 
 

Постановление Правительства РФ от 31.12.2009 № 1188 «О внесении изменений в 
некоторые постановления Правительства Российской Федерации» 
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• Внесены изменения в порядок осуществления полномочий собственника в 

отношении федеральных государственных унитарных предприятий.  
• Федеральным органам исполнительной власти дано поручение представить 

проекты актов Правительства РФ об уточнении перечней федеральных 
государственных унитарных предприятий, находящихся в их ведении. 
Установлено, что до завершения мероприятий по реорганизации, ликвидации 
либо приватизации предприятий, не включенных в указанные перечни, права 
собственника в отношении этих предприятий осуществляет Федеральное 
агентство по управлению государственным имуществом. Также установлены 
полномочия федеральных органов исполнительной власти в отношении 
находящихся в их ведении федеральных государственных унитарных 
предприятий, которые включены в прогнозный план приватизации федерального 
имущества. 

Постановление не опубликовано. Вступает в силу по истечении 7 дней 
после дня официального опубликования. 

 
ХОЗЯЙСТВЕННАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 
 
Федеральный закон от 30.12.2009 № 385-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный 
закон «О техническом регулировании» 
 

• Полномочия по принятию технических регламентов предоставлены еще одному 
государственному органу — федеральный орган исполнительной власти по 
техническому регулированию. 

• Существенно дополнен перечень документов в области стандартизации, 
используемых на территории Российской Федерации. В указанный перечень 
включены международные стандарты, региональные стандарты, региональные 
своды правил, стандарты иностранных государств и своды правил иностранных 
государств, зарегистрированные в Федеральном информационном фонде 
технических регламентов и стандартов, а также надлежащим образом заверенные 
переводы на русский язык международных стандартов, региональных стандартов, 
региональных сводов правил, стандартов иностранных государств и сводов 
правил иностранных государств, принятые на учет национальным органом 
Российской Федерации по стандартизации. 

Федеральный закон вступил в силу 11.01.2010. 
 
Федеральный закон от 09.02.2009 № 10-ФЗ «О внесении изменений в статьи 38 и 39 
Закона Российской Федерации «О средствах массовой информации» 
 

• Устанавливается единый порядок предоставления государственными органами и 
органами местного самоуправления информации о своей деятельности. 

• Предоставление государственными органами, органами местного самоуправления 
информации о своей деятельности по запросам редакций, если такие отношения 
не урегулированы законодательством РФ о средствах массовой информации, 
осуществляется в соответствии с законодательством РФ, регулирующим вопросы 
обеспечения доступа к информации о деятельности государственных органов и 
органов местного самоуправления, в том числе к информации о деятельности 
судов в Российской Федерации. 

Федеральный закон вступил в силу 01.01.2010. 
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Постановление Правительства РФ от 19 января 2010 г. № 16 «О внесении 
изменений в Положение о государственной аккредитации образовательных 
учреждений и научных организаций» 
 

• Уточнен порядок государственной аккредитации образовательных учреждений. 
• Согласно изменениям свидетельство об аккредитации и (или) приложение 

(приложения) к нему переоформляются и в случаях, когда к образовательному 
учреждению присоединяют одно или несколько образовательных учреждений. 

• При такой реорганизации свидетельство реорганизованного учреждения и (или) 
приложение (приложения) переоформляются с учетом свидетельств 
присоединяемых учреждений на период до окончания срока свидетельства 
реорганизованного учреждения. 

• Расширен перечень случаев, когда образовательное учреждение вправе вести 
образовательную деятельность на основании имеющегося свидетельства до 
окончания срока его действия. 

• При реализации образовательных программ по новым профессиям и 
направлениям подготовки (специальностям) это возможно при следующем 
условии. Установлено их соответствие предыдущим перечням профессий и 
направлений подготовки (специальностей) или Общероссийскому классификатору 
специальностей по образованию. 

Постановление не опубликовано. Вступает в силу по истечении 7 дней 
после дня официального опубликования. 

 
Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и 
индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного 
контроля (надзора) и муниципального контроля» 
 

• С 1 января 2010 года начнет формироваться и размещаться в Интернете 
ежегодный сводный план проведения плановых проверок юридических лиц и 
индивидуальных предпринимателей. 

• С указанной даты вступают в силу нормы Федерального закона «О защите прав 
юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении 
государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», 
регулирующие формирование Генеральной прокуратурой РФ ежегодного сводного 
плана проведения плановых проверок органами государственного контроля 
(надзора) и муниципальными органами, и размещение этого плана на 
официальном сайте Генеральной прокуратуры РФ в сети Интернет. 

Федеральный закон вступил в силу 01.01.2010. 
 
Постановление Правительства РФ от 31.12.2009 № 1209 «О внесении изменений в 
устав Открытого акционерного общества «Российские железные дороги» 
 

• Увеличен уставный капитал ОАО «Российские железные дороги».  
• В соответствии с изменениями, внесенными в устав Открытого акционерного 

общества «Российские железные дороги», утвержденный Постановлением 
Правительства РФ от 18 сентября 2003 года, размер уставного капитала Общества 
составляет 1594,516219 млрд рублей (ранее — 1583,197819 млрд рублей). 
Уставный капитал составляется из 1 594 516 219 обыкновенных именных акций 
номинальной стоимостью 1000 рублей каждая. Установлено, что Общество вправе 
разместить дополнительно к размещенным акциям 60 000 000 обыкновенных 
именных акций номинальной стоимостью 1000 рублей каждая на общую 
номинальную стоимость 60 млрд рублей, предоставляющих после их размещения 
те же права, что и обыкновенные именные акции, размещенные при учреждении. 
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Постановление не опубликовано. Вступает в силу по истечении 7 дней 
после дня официального опубликования. 

 
Федеральный закон от 30.12.2008 № 307-ФЗ «Об аудиторской деятельности» 
 

• Вступают в силу отдельные положения Закона «Об аудиторской деятельности», 
касающиеся, в том числе повышения квалификации аудиторов, порядка 
аннулирования квалификационного аттестата аудитора и предусматривающие, в 
частности: 
1. Обязанность аудитора в течение каждого календарного года начиная с года, 

следующего за годом получения квалификационного аттестата, проходить 
обучение по программам повышения квалификации. Программа обучения 
утверждается саморегулируемой организацией аудиторов. 

2. Перечень оснований аннулирования квалификационного аттестата аудитора (в 
том числе подписание аудиторского заключения, признанного заведомо 
ложным; несоблюдение требования о прохождении обучения по программам 
повышения квалификации; уклонение от прохождения внешнего контроля 
качества работы). Решение об аннулировании квалификационного аттестата 
аудитора принимается саморегулируемой организацией аудиторов, членом 
которой он является. 

3. Деятельность Совета по аудиторской деятельности, создаваемого при 
уполномоченном федеральном органе. К функциям Совета отнесено, в 
частности, рассмотрение вопросов государственной политики в сфере 
аудиторской деятельности; оценка деятельности саморегулируемых 
организаций аудиторов по осуществлению внешнего контроля качества 
работы аудиторских организаций и аудиторов, а также осуществление иных 
функций, необходимых для поддержания высокого профессионального 
уровня аудиторской деятельности в общественных интересах. 

Положения вступают в силу 01.01.2010. 
 
Федеральный закон от 04.12.2007 № 331-ФЗ «О внесении изменений в Воздушный 
кодекс Российской Федерации» 
 

• Уточнены положения Воздушного кодекса РФ, касающиеся ответственности 
перевозчика.  

• Теперь перевозчик обязан обеспечить выплату компенсации в счет возмещения 
вреда, причиненного при воздушной перевозке здоровью пассажира воздушного 
судна, в сумме, определяемой исходя из характера и степени тяжести 
повреждения здоровья в соответствии с нормативами, установленными 
Правительством РФ. Размер указанной компенсации не может превышать 2 млн 
рублей. 

Положения вступают в силу 01.01.2010. 
 
Постановление Правительства РФ от 30.12.2009 № 1163 «О создании на 
территории Ульяновской области портовой особой экономической зоны» 
 

• На территории муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской 
области создается портовая особая экономическая зона. 

• Портовая особая экономическая зона создается на земельных участках, 
определяемых соглашением о ее создании, площадью не более 1,2 кв.км, 
включая часть территории аэропорта Ульяновск-Восточный, с возможностью 
последующего увеличения территории зоны до 6,4 кв. км. 
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Постановление не опубликовано. Вступает в силу по истечении 7 дней 
после дня официального опубликования. 

 
Постановление Правительства РФ от 31.12.2009 № 1185 «О создании на 
территории Хабаровского края портовой особой экономической зоны» 
 

• На территории Советско-Гаванского муниципального района Хабаровского края 
создается портовая особая экономическая зона. 

• Портовая особая экономическая зона создается на земельных участках, 
определяемых соглашением о ее создании, площадью не более 2,9 кв. км, 
включая часть территории морского порта Советская Гавань, с возможностью 
последующего увеличения территории зоны до 4,5 кв. км. 

Постановление не опубликовано. Вступает в силу по истечении 7 дней 
после дня официального опубликования. 

 
Приказ ФСФР РФ от 13.08.2009 № 09-32/пз-н «Об утверждении требований к 
размеру и порядку расчета собственных средств акционерного инвестиционного 
фонда» 
 

• Размер собственных средств акционерного инвестиционного фонда должен 
составлять не менее 35 млн рублей на дату представления документов для 
получения лицензии. 

• Расчет собственных средств акционерного инвестиционного фонда производится 
в порядке, установленном ФСФР РФ для расчета стоимости чистых активов 
акционерного инвестиционного фонда в соответствии с Федеральным законом 
«Об инвестиционных фондах». 

Приказ вступил в силу 10.01.2010. 
 
ПРИРОДНЫЕ РЕСУРСЫ И ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЕ 
 
Приказ Минприроды России от 29.09.2009 № 315 «Об утверждении 
Административного регламента Федерального агентства по недропользованию по 
исполнению государственных функций по осуществлению выдачи, оформления и 
регистрации лицензий на пользование недрами, внесения изменений и дополнений в 
лицензии на пользование участками недр, а также переоформления лицензий и 
принятия, в том числе по представлению Федеральной службы по надзору в сфере 
природопользования и иных уполномоченных органов, решений о досрочном 
прекращении, приостановлении и ограничении права пользования участками недр» 
 

• Определена последовательность административных процедур по исполнению 
государственной функции по осуществлению выдачи, оформления и регистрации 
лицензий на пользование недрами.  

• Утвержденный Административный регламент определяет порядок осуществления 
выдачи, оформления и регистрации лицензий на пользование недрами, внесения 
изменений и дополнений в лицензии на пользование участками недр, а также 
переоформления лицензий и принятия решений о досрочном прекращении, 
приостановлении и ограничении права пользования участками недр. Определены 
требования к порядку исполнения государственной функции, перечень 
административных процедур (в частности, оформление, регистрация и выдача 
лицензии), порядок и формы контроля за исполнение государственных функций, 
порядок обжалования действий (бездействия) должностного лица при исполнении 
государственной функции. Признаны утратившими отдельные акты, касающиеся 
лицензирования пользования недрами, в частности письмо Роскомнедра от 
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10.09.1992 № ВО-61/2296 «О Положении о порядке лицензирования пользования 
недрами». 

Приказ не опубликован. Вступает в силу по истечении 10 дней после дня 
официального опубликования. 

 
Федеральный закон от 27.12.2009 № 364-ФЗ «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации» 
 

• В отдельные законодательные акты РФ внесены изменения, касающиеся 
использования, охраны, воспроизводства, разведки и разработки природных 
ресурсов.  

• Изменения, в частности, внесены в Федеральный закон от 30 ноября 1995 года № 
187-ФЗ «О континентальном шельфе Российской Федерации», в Федеральный 
закон от 31 июля 1998 года № 155-ФЗ «О внутренних морских водах, 
территориальном море и прилежащей зоне Российской Федерации», в 
Федеральный закон от 17 декабря 1998 года № 191-ФЗ «Об исключительной 
экономической зоне Российской Федерации».  

• Ряд статей изложен в новой редакции, кроме того, указанные федеральные 
законы дополнены новыми положениями. В частности, установлены права и 
обязанности лиц, осуществляющих рыболовство на континентальном шельфе, 
определены особенности проведения морских ресурсных исследований водных 
биологических ресурсов, регламентированы виды рыболовства, осуществляемые 
в исключительной экономической зоне, уточнен порядок производства буровых 
работ на континентальном шельфе РФ. 

Федеральный закон вступил в силу 09.01.2010. 
 
Приказ Минприроды России от 27.08.2009 № 268 «Об утверждении 
Административного регламента предоставления Федеральным агентством по 
недропользованию государственной услуги по выдаче разрешений на 
строительство объектов, строительство, реконструкция или капитальный 
ремонт которых планируется в целях выполнения работ, связанных с 
пользованием недрами» 
 

• Разработан Административный регламент предоставления Роснедрами 
государственной услуги по выдаче разрешений на строительство объектов, 
строительство, реконструкцию или капитальный ремонт которых планируется в 
целях выполнения работ, связанных с пользованием недрами.  

• Утвержденный Регламент устанавливает, в частности, требования к порядку 
предоставления государственной услуги, определяет условия и сроки ее 
предоставления, предусматривает перечень оснований для отказа в 
предоставлении государственной услуги. В приложении к Регламенту приведены 
сведения о Федеральном агентстве по недропользованию и территориальных 
органах Роснедр. 

Приказ не опубликован. Вступает в силу по истечении 10 дней после дня 
официального опубликования. 

 
НЕДВИЖИМОСТЬ 
 
Федеральный закон от 27.12.2009 № 342-ФЗ «О внесении изменений в статьи 2 и 3 
Федерального закона «О введении в действие Земельного кодекса Российской 
Федерации» и статью 7 Федерального закона «О внесении изменений в 
законодательные акты Российской Федерации в части уточнения условий и 
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порядка приобретения прав на земельные участки, находящиеся в 
государственной или муниципальной собственности» 
  

• Продлены сроки переоформления отдельных прав на земельные участки:  
1. До 1 января 2012 года продлены сроки переоформления юридическими 

лицами права постоянного (бессрочного) пользования земельными участками 
на право аренды либо приобретения этих участков в собственность  
(в отношении земельных участков, на которых расположены линии 
электропередачи, линии электросвязи, трубопроводы и т.п., сроки продлены 
до 1 января 2015 года). 

2. До 1 января 2012 года продлен срок действия порядка определения цены, по 
которой в отдельных случаях осуществляется продажа земельных участков, 
находящихся в государственной или муниципальной собственности, 
коммерческим организациям и индивидуальным предпринимателям. 

3. На 1 января 2013 года перенесен срок вступления в силу новой статьи Кодекса 
РФ об административных правонарушениях, устанавливающей 
ответственность за нарушение сроков и порядка переоформления права 
постоянного (бессрочного) пользования земельными участками на право 
аренды земельных участков или сроков и порядка приобретения земельных 
участков в собственность. 

Федеральный закон вступил в силу 29.12.2009. 
 
Федеральный закон от 21.12.2009 № 334-ФЗ «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации» 
 

• Внесены изменения в Федеральный закон «О государственной регистрации прав 
на недвижимое имущество и сделок с ним» и Федеральный закон  
«О государственном кадастре недвижимости». 

• В связи с перераспределением функций федеральных органов исполнительной 
власти установлено, что нормативно-правовое регулирование в данной сфере 
осуществляет не федеральный орган исполнительной власти в области юстиции, 
а федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции по 
нормативно-правовому регулированию в сфере государственной регистрации 
прав на недвижимое имущество и сделок с ним.  

• Определено также, что сведения, содержащиеся в Едином государственном 
реестре прав на недвижимое имущество и сделок с ним, могут предоставляться, 
в том числе, посредством почтового отправления, использования сетей связи 
общего пользования или иных технических средств связи и посредством 
обеспечения доступа к информационному ресурсу, содержащему сведения 
реестра.  

• Установлен запрет на государственную регистрацию прав на объект недвижимого 
имущества, который не считается учтенным в соответствии с Федеральным 
законом «О государственном кадастре недвижимости», за исключением случаев, 
предусмотренных федеральным законом.  

• Уточнен порядок использования в процедуре государственной регистрации прав 
на объекты недвижимого имущества кадастровых паспортов, технических 
паспортов и иных документов, которые содержат описание зданий, сооружений, 
помещений, объектов незавершенного строительства и выданы в установленном 
законодательством порядке. 

Федеральный закон за исключением отдельных положений вступает в силу 
01.03.2010. 

 
Федеральный закон от 30.12.2009 № 384-ФЗ «Технический регламент о 
безопасности зданий и сооружений» 
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• Разработан Технический регламент о безопасности зданий и сооружений. 
• Объектом технического регулирования являются здания и сооружения любого 

назначения (в том числе входящие в их состав сети инженерно-технического 
обеспечения и системы инженерно-технического обеспечения), а также 
связанные со зданиями и сооружениями процессы проектирования (включая 
изыскания), строительства, монтажа, наладки, эксплуатации и утилизации 
(сноса). 

• Федеральный закон распространяется на все этапы жизненного цикла здания или 
сооружения и устанавливает минимально необходимые требования к зданиям и 
сооружениям, а также к связанным со зданиями и с сооружениями процессам 
проектирования (включая изыскания), строительства, монтажа, наладки, 
эксплуатации и утилизации (сноса). 

Федеральный закон вступает в силу 30.06.2010. (Статья 43 вступает в 
силу 01.01.2010.) 

 
Федеральный закон от 27.12.2009 № 351-ФЗ «О внесении изменений в статью 3 
Федерального закона «О введении в действие Земельного кодекса Российской 
Федерации» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» 
 

• Изменены сроки введения в действие законодательных норм, устанавливающих 
новые виды градостроительной документации. 

• С 2010 на 2012 год перенесены сроки начала обязательного применения 
некоторых видов документов территориального планирования и правил 
землепользования и застройки, предусмотренных Градостроительным кодексом 
РФ. 

• Соответствующие изменения внесены в Федеральные законы «О введении в 
действие Земельного кодекса Российской Федерации», «О введении в действие 
Градостроительного кодекса Российской Федерации», «Об автомобильных 
дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и  
«О морских портах в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации». 

Федеральный закон вступил в силу 29.12.2009. 
 
Приказ Минрегиона России от 21.10.2009 № 480 «О внесении изменений в Приказ 
Министерства регионального развития Российской Федерации от 9 декабря 2008 г.  
№ 274 «Об утверждении Перечня видов работ по инженерным изысканиям, по 
подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, 
капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые 
оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства» 
 

• Перечни видов работ по подготовке проектной документации и работ по 
строительству, реконструкции, капитальному ремонту, которые оказывают 
влияние на безопасность объектов капитального строительства, дополнены 
новыми видами работ. 

• К ним отнесены: работы по обследованию строительных конструкций зданий и 
сооружений; работы по организации подготовки проектной документации 
привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании договора 
юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем (генеральным 
проектировщиком); работы по осуществлению строительного контроля 
застройщиком; работы по осуществлению строительного контроля привлекаемым 
застройщиком или заказчиком на основании договора юридическим лицом или 
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индивидуальным предпринимателем; работы по организации строительства, 
реконструкции и капитального ремонта привлекаемым застройщиком или 
заказчиком на основании договора юридическим лицом или индивидуальным 
предпринимателем (генеральным подрядчиком). 

• Кроме этого уточнено определение объектов строительства, на которые 
указанные перечни не распространяются. 

Приказ вступил в силу 09.01.2010. 
 
Приказ ФСФР РФ от 03.12.2009 № 09-52/пз-н «О внесении изменений в Инструкцию о 
порядке расчета нормативов оценки финансовой устойчивости деятельности 
застройщика, утвержденную Приказом ФСФР России от 30.11.2006 № 06-137/пз-н» 
 

• Изменен порядок расчета норматива целевого использования средств 
застройщиками, участвующими в долевом строительстве многоквартирных домов 
и иных объектов недвижимости. 

• При определении стоимости активов застройщика, учитываемых при расчете 
норматива целевого использования средств (один из трех нормативов, 
определяющих финансовую устойчивость застройщика), в отличие от ранее 
утвержденного порядка не должны учитываться денежные средства участников 
долевого строительства, предоставленные с отсрочкой платежа. 

Приказ не опубликован. Вступает в силу по истечении 10 дней после дня 
официального опубликования. 

 
Федеральный закон от 22.07.2008 № 148-ФЗ «О внесении изменений в 
Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные 
акты Российской Федерации» 
 

• Отменяется лицензирование следующих видов деятельности: 
1. проектирование зданий и сооружений, за исключением сооружений сезонного 

или вспомогательного назначения; 
2. строительство зданий и сооружений, за исключением сооружений сезонного 

или вспомогательного назначения; 
3. инженерные изыскания для строительства зданий и сооружений, за 

исключением сооружений сезонного или вспомогательного назначения. 

Изменения вступили в силу 01.01.2010. 
 
АНТИМОНОПОЛЬНОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ 
 
Постановление Правительства РФ от 24.12.2009 № 1083 «О внесении изменений в 
некоторые Постановления Правительства Российской Федерации» 
 

• Установлены величины активов финансовых организаций в целях осуществления 
антимонопольного контроля. 

• Величины стоимости активов финансовых организаций (за исключением 
кредитных организаций), при превышении которых требуется получение 
предварительного согласия антимонопольного органа на совершение сделок и 
действий в отношении акций (долей) и прав в отношении финансовых 
организаций, установлены в отношении лизинговых компаний (3 млрд рублей).  
В отношении фондовых и валютных бирж, обществ взаимного страхования, 
кредитных потребительских кооперативов, страховых медицинских организаций, 
ломбардов и некоторых других финансовых организаций сумма активов для 
указанных целей увеличена (в частности, в отношении фондовых и валютных 
бирж сумма активов, при превышении которой на совершение сделок с акциями и 
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долями финансовых организаций требуется согласие антимонопольного органа, 
увеличена со 100 млн рублей до 1 млрд рублей).  

• Установлены величины стоимости активов финансовых организаций (в т.ч. и в 
отношении кредитных организаций), при превышении которых антимонопольный 
орган следует уведомлять об осуществлении некоторых действий по слиянию или 
присоединению финансовых организаций. 

Постановление вступило в силу 05.01.2010. 
 
Постановление Правительства РФ от 30.12.2009 № 1132 «Об уполномоченном 
федеральном органе исполнительной власти, определяющем официальный сайт 
Российской Федерации в сети Интернет для размещения информации о проведении 
конкурсов или аукционов на право заключения договоров в отношении 
федерального имущества и официальное печатное издание для опубликования 
извещений о проведении конкурсов или аукционов и вносимых в них изменений, а 
также извещений об отказе от проведения конкурсов или аукционов» 
 

• Федеральная антимонопольная служба будет определять официальный сайт РФ в 
сети Интернет для размещения информации о проведении конкурсов или 
аукционов на право заключения договоров в отношении федерального имущества. 

• В соответствии с Федеральным законом «О защите конкуренции» Федеральная 
антимонопольная служба определена уполномоченным федеральным органом 
исполнительной власти, определяющим официальный сайт Российской 
Федерации в сети Интернет для размещения до 1 января 2011 года информации о 
проведении конкурсов или аукционов на право заключения договоров в 
отношении федерального имущества, указанных в частях 1 и 3 статьи 17.1 
(«Особенности порядка заключения договоров в отношении государственного и 
муниципального имущества») названного Закона, а также определяющим на 
конкурсной основе официальное печатное издание для опубликования извещений 
о проведении конкурсов или аукционов и вносимых в них изменений. 

Постановление не опубликовано. Вступает в силу по истечении 7 дней 
после дня официального опубликования. 

 
АНТИКРИЗИСНЫЕ МЕРЫ 
 
Распоряжение Правительства РФ от 25.12.2009 № 2080-р 
 

• ОАО «АВТОВАЗ» будут предоставлены средства федерального бюджета в размере 
28 млрд рублей в виде беспроцентного займа. 

• Бюджетные ассигнования, предусмотренные на повышение капитализации 
банковских кредитных организаций, будут направлены на осуществление 
имущественного взноса РФ в Госкорпорацию «Ростехнологии» для оказания 
финансовой поддержки ОАО «АВТОВАЗ» путем предоставления беспроцентного 
займа для исполнения его обязательств перед кредитными организациями с 
последующим увеличением доли Госкорпорации в уставном капитале 
ОАО «АВТОВАЗ». 

• Условием предоставления займа является согласование с Минпромторгом России 
и Минфином России программы развития ОАО «АВТОВАЗ» на среднесрочную 
перспективу, а также подписание меморандума между Госкорпорацией 
«Ростехнологии», ОАО «АВТОВАЗ» и группой банков о реструктуризации 
задолженности общества и готовности этих банков предоставлять обществу 
кредиты. 

Распоряжение вступило в силу 25.12.2009. 
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Постановление Пленума ВАС РФ от 17.12.2009 № 91 «О порядке погашения 
расходов по делу о банкротстве» 
 

• ВАС РФ разъяснил нормы законодательства о банкротстве, регулирующие 
возмещение расходов, возникающих в процедурах банкротства. 

• В Постановлении Пленума ВАС РФ рассмотрены вопросы, возникающие в спорах, 
связанных с порядком распределения расходов по делу о банкротстве, выплатой 
вознаграждения арбитражному управляющему, оплатой услуг лиц, привлекаемых 
арбитражным управляющим для обеспечения своей деятельности и исполнения 
возложенных на него обязанностей.  

• В Постановлении также разъясняются особенности взыскания расходов по делу о 
банкротстве с собственника имущества должника - унитарного предприятия, а 
также в случаях отсутствия у должника средств, достаточных для погашения 
расходов, и в случаях установления в ходе рассмотрения дела о банкротстве 
признаков отсутствующего должника.  

• Кроме этого, обращено внимание на обязанность уполномоченного 
государственного или муниципального органа в случае подачи им заявления о 
признании должника банкротом прикладывать к заявлению доказательства, 
обосновывающие вероятность обнаружения в достаточном объеме имущества, за 
счет которого могут быть покрыты расходы по делу, и приведен примерный 
перечень таких доказательств. 

 
Основные направления антикризисных действий Правительства Российской 
Федерации на 2010 год (одобрено на заседании Правительства РФ (протокол от 30 
декабря 2009 г. № 42) 
 

• Установлено, что основными приоритетами антикризисных и модернизационных 
действий Правительства РФ в 2010 году станут: 
1. поддержка социальной стабильности и обеспечение полноценной социальной 

защиты населения; 
2. поддержка оживления экономики, обеспечение устойчивости наметившихся 

положительных тенденций; 
3. активизация модернизационной повестки дня: реализация первоочередных 

мер по решению проблем российской экономики, обусловивших скорость и 
глубину спада, совершенствование институциональной среды, выстраивание 
новой модели регулирования, в том числе на финансовых рынках, 
наращивание инвестиций в человеческий капитал. 

• Определено, что логика модернизационной повестки дня Правительства РФ будет 
реализовываться, в том числе, в рамках следующих направлений действий: 
диверсификация экономики, поддержка внутреннего спроса, создание новых 
современных производств; стимулирование инновационной активности в 
экономике; развитие ключевых высокотехнологичных и инфраструктурных 
отраслей экономики; модернизация финансовой системы. 

• Отдельной модернизационной задачей станет реструктуризация государственного 
сектора экономики, активизация приватизации, а также реформа бюджетной 
сети. 

 
БАНКОВСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 
 
Указание ЦБ РФ 25.12.2009 № 2369-У «О размере ставки рефинансирования Банка 
России» 
 

• Ставка рефинансирования Банка России устанавливается в размере  
8,75 процентов годовых. 

 16



Изменения вступили в силу 28.12.2009. 
 
Указание ЦБ РФ от 11.12.2009 № 2360-У «О Порядке составления и применения 
банковского ордера» 
 

• Кредитные организации при осуществлении расчетных операций смогут 
применять банковский ордер 

• Банковский ордер является расчетным документом и может применяться при 
осуществлении расчетных операций по банковскому счету, счету по вкладу 
(депозиту) клиента, открытому в этой кредитной организации в случаях, если 
плательщиком или получателем является сама кредитная организация. Банком 
России утвержден формат банковского ордера формы 0401067, а также описание 
полей (реквизитов) банковского ордера. 

Указание вступает в силу 10.01.2010. 
 
Письмо ЦБ РФ от 15.01.2010 № 7-Т «О перечне организаций» 
 

• В перечень организаций (утвержденный Банком России в соответствии с 
Положением ЦБ РФ от 12.11.2007 № 312-П), обязанных по векселям, правам 
требования по кредитным договорам, принимаемым в обеспечение кредитов 
Банка России, включены три организации: ОАО «Авиационная холдинговая 
компания «Сухой», ОАО «Алмазы Анабара», ОАО «СОЛЛЕРС - Набережные Челны». 

Письмо вступает в силу 20.01.2010. 
 
Указание ЦБ РФ от 03.11.2009 № 2321-У «О внесении изменений в Положение Банка 
России от 14 ноября 2007 года № 313-П «О Порядке расчета кредитными 
организациями величины рыночного риска»  
 

• Внесены уточнения в Положение, устанавливающее порядок расчета кредитной 
организацией величины рыночного риска  

• В частности, установлено, что к финансовым инструментам без риска относятся, в 
том числе, ценные бумаги, эмитированные правительствами или центральными 
банками стран, имеющих страновые оценки «0», «1» по классификации 
Экспортных кредитных агентств, участвующих в соглашении стран - членов 
Организации экономического сотрудничества и развития (ОЭСР), «Об основных 
принципах предоставления и использования экспортных кредитов, имеющих 
официальную поддержку». 

• Информация о страновых оценках публикуется на сайте Банка России в сети 
Интернет.  

Указание вступает в силу с 01.07.2010. 
 
Указание ЦБ РФ от 27.10.2009 № 2312-У «О внесении изменений в Указание Банка 
России от 16 января 2004 года № 1379-У «Об оценке финансовой устойчивости 
банка в целях признания ее достаточной для участия в системе страхования 
вкладов» 
 

• Оценка финансовой устойчивости банка, участвующего в системе страхования 
вкладов, будет осуществляться, в том числе, с учетом соблюдения банком 
порядка раскрытия неограниченному кругу лиц информации о лицах, 
оказывающих существенное влияние на принимаемые решения. 

• Новая глава регламентирует раскрытие банком указанной информации. 
Определен порядок размещения информации на официальном сайте банка в сети 
Интернет (официальном представительстве Банка России в сети Интернет), а 
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также установлен перечень размещаемых сведений о лицах, оказывающих 
существенное (прямое или косвенное) влияние на решения, принимаемые 
органами управления банка. 

Указание вступает в силу с 27.12.2010. 
 
Указание ЦБ РФ от 14.08.2009 № 2276-У «О порядке отзыва лицензии на 
осуществление банковских операций при снижении размера собственных средств 
(капитала) банка ниже уровня, установленного Федеральным законом «О банках и 
банковской деятельности» 
 

• С 1 января 2010 года наличие оснований для принятия решения об отзыве 
банковской лицензии при снижении размера собственных средств банка ниже 
установленного размера должно осуществляться в соответствии с утвержденным 
ЦБ РФ порядком.  

• Установлено, что наличие оснований для отзыва у банка лицензии, 
предусмотренных пунктами 5 и 6 статьи 20 Федерального закона «О банках и 
банковской деятельности», должно подтверждаться данными отчетности банка на 
четыре последовательные даты по форме отчетности 0409134 «Расчет 
собственных средств (капитала)», установленной Указанием ЦБ РФ от 16.01.2004 
№ 1376-У, или иной документарно подтвержденной информацией, полученной в 
ходе дистанционного надзора, и (или) выявленной при проверке банка 
информацией, свидетельствующей о том, что банк допускает снижение 
установленного размера собственных средств (капитала) в течение трех месяцев 
подряд. Наличие оснований, предусмотренных пунктами 7 и 8 статьи 20 
названного Закона, должно подтверждаться расчетом соответствующих 
показателей, включенных в расчет собственных средств (капитала) на основании 
данных банка, также по форме отчетности 0409134 на каждый из 12 месяцев, в 
течение которых было допущено снижение их величины, или иной документарно 
подтвержденной информацией, полученной (выявленной) в ходе дистанционного 
надзора (при проведении проверки банка). 

Указание вступило в силу с 01.01.2010. 
 
СТРАХОВАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 
 
Федеральный закон от 27.12.2009 № 362-ФЗ «О внесении изменений в статьи 8 и 26 
Федерального закона «Об обязательном страховании гражданской 
ответственности владельцев транспортных средств» 
 

• Уточнен порядок определения структуры расходов страховщика на осуществление 
обязательного страхования гражданской ответственности.  

• Профессиональное объединение страховщиков наделяется правом устанавливать 
для страховых организаций структуру страховых тарифов, включая определение 
доли страховой премии, предназначенной для вознаграждения за заключение 
договора страхования. Данные поправки направлены на недопущение 
финансирования страховщиком расходов на ведение дел за счет средств, 
предназначенных для осуществления страховых выплат. 

Федеральный закон вступил в силу 09.01.2010. 
 
Федеральный закон от 27.12.2009 № 344-ФЗ «О внесении изменений в статью 27 
Федерального закона «Об обязательном страховании гражданской 
ответственности владельцев транспортных средств» 
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• На период до 31 декабря 2011 года установлены особенности удовлетворения 
требований потерпевших (участников ДТП) о компенсационных выплатах.  

• Компенсационная выплата в счет возмещения вреда, причиненного жизни, 
здоровью или имуществу потерпевшего, осуществляется профессиональным 
объединением страховщиков в случаях, если страховая выплата по обязательному 
страхованию гражданской ответственности владельцев транспортных средств (в 
установленных законодательством случаях) не может быть осуществлена. 

Федеральный закон вступил в силу 09.01.2010. 
 
Федеральный закон от 27.12.2009 № 362-ФЗ «О внесении изменений в статьи 8 и 26 
Федерального закона «Об обязательном страховании гражданской 
ответственности владельцев транспортных средств» 
 

• Уточнен порядок определения структуры расходов страховщика на осуществление 
обязательного страхования гражданской ответственности.  

• Профессиональное объединение страховщиков наделяется правом устанавливать 
для страховых организаций структуру страховых тарифов, включая определение 
доли страховой премии, предназначенной для вознаграждения за заключение 
договора страхования. Данные поправки направлены на недопущение 
финансирования страховщиком расходов на ведение дел за счет средств, 
предназначенных для осуществления страховых выплат. 

Федеральный закон вступил в силу 09.01.2010. 
 
Приказ Минфина России от 01.10.2009 № 101н «О внесении изменений в правила 
формирования страховых резервов по страхованию иному, чем страхование 
жизни, утвержденные Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 
11 июня 2002 г. № 51н» 
 

• На период с 1 января 2010 года до 31 декабря 2012 года установлен порядок 
расчета предельной величины стабилизационного резерва по обязательному 
страхованию гражданской ответственности владельцев транспортных средств 
(ОСАГО). 

• Внесены уточнения в Правила формирования страховых резервов по страхованию 
иному, чем страхование жизни, в соответствии с которыми разница между 
доходами и расходами страховщика за первый квартал, полугодие, девять 
месяцев, календарный год, превышающая 5 процентов от указанных доходов, 
направляется на увеличение стабилизационного резерва по ОСАГО до достижения 
данным резервом предельной величины, равной 10 процентам размера резерва 
произошедших, но не заявленных убытков по ОСАГО. Дополнениями, внесенными 
в указанные Правила, установлен порядок расчета в период с 1 января 2010 года 
по 31 декабря 2012 года предельной величины стабилизационного резерва по 
ОСАГО. С учетом данного обстоятельства внесены поправки в таблицы №№ 18 и 19 
для расчета страховых резервов по страхованию иному, чем страхование жизни. 

Приказ вступил в силу 01.01.2010. 
 
ТРУДОВОЕ ПРАВО 
 
Федеральный закон от 24.07.2009 № 206-ФЗ «О внесении изменений в Трудовой 
кодекс Российской Федерации» 
 

• Трудовой кодекс РФ дополнен новым понятием — «стандарты безопасности 
труда».  
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• Стандарты безопасности труда — правила, процедуры, критерии и нормативы, 
направленные на сохранение жизни и здоровья работников в процессе трудовой 
деятельности и регламентирующие осуществление социально-экономических, 
организационных, санитарно-гигиенических, лечебно-профилактических, 
реабилитационных мер в области охраны труда. 

Федеральный закон вступил в силу 01.01.2010. 
 

ОБЗОР АКТУАЛЬНЫХ ЗАКОНОПРОЕКТОВ 
 
Проект Федерального закона № 257299-5 «О внесении изменений в статью 29 
Федерального закона «О банках и банковской деятельности» 
 

• Целью принятия законопроекта является создание баланса прав и обязанностей 
сторон кредитного договора, а также усиление защиты прав заемщика - 
физического лица как экономически более слабой стороны кредитного договора.  

• Законопроектом предлагается внести изменения, согласно которым кредитная 
организация в одностороннем порядке утрачивает возможность сократить срок 
действия кредитного договора, увеличить размер процентов, увеличить или 
установить комиссионное вознаграждение по операциям, за исключением 
случаев, предусмотренных Федеральным законом. Положения законопроекта 
предполагается распространить на правоотношения, которые возникнут из 
кредитных договоров, заключенных после вступления в силу Федерального 
закона.  

Законопроект внесен депутатами Государственной Думы ФС РФ 
В.М. Резником, А.Н. Свистуновым, Л.В. Пепеляевой, А.В. Скочем, О.В. 
Лебедевым, А.К. Исаевым, А.М. Макаровым, И.Я. Яровой, А.Н. Хайруллиным. 
На настоящий момент принят Государственной Думой в первом чтении. 
 

Проект Федерального закона № 288283-5 «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации по вопросу поддержки социально 
ориентированных некоммерческих организаций» 
 

• Законопроект подготовлен в целях создания института социально 
ориентированных некоммерческих организаций и направлен на поддержку 
некоммерческих организаций, осуществляющих общественно полезную 
деятельность.  

• Так, в Федеральный закон от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих 
организациях» вводится понятие «социально ориентированные некоммерческие 
организации». К данным организациям предлагается отнести некоммерческие 
организации, созданные в организационно-правовых формах, предусмотренных 
указанным Федеральным законом (за исключением государственных корпораций, 
государственных компаний, общественных объединений, являющихся 
политическими партиями, религиозных организаций), и осуществляющие 
деятельность, направленную на решение социальных проблем, развитие 
гражданского общества в Российской Федерации, а также иные виды 
деятельности, предусмотренные Федеральным законом.  

• Кроме того, в новой редакции планируется изложить статью 31, в которой 
предусматривается, что органы государственной власти и органы местного 
самоуправления в приоритетном порядке должны оказывать поддержку социально 
ориентированным некоммерческим организациям.  

• Наряду с этим предлагается дополнить Федеральный закон от 12.01.1996 № 7-ФЗ 
«О некоммерческих организациях» статьями 31.1, 31.2, 31.3, в которых 
закрепляются: виды деятельности социально ориентированных некоммерческих 

 20



организаций, осуществление которых позволяет органам государственной власти 
и органам местного самоуправления оказывать таким организациям поддержку в 
различных формах; порядок ведения реестров социально ориентированных 
некоммерческих организаций - получателей поддержки; полномочия органов 
государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления по решению 
вопросов поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций.  

• В связи с указанными изменениями Федерального закона «О некоммерческих 
организациях» соответствующие изменения предусматривается внести в ряд 
законодательных актов, а именно в Федеральный закон от 06.10.1999 № 184-ФЗ 
«Об общих принципах организации законодательных (представительных) и 
исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации»; Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в Российской Федерации»; Федеральный 
закон от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции». 

Законопроект внесен Президентом РФ. На настоящий момент принят 
Государственной Думой в первом чтении. 
 

Проект Федерального закона № 240676-5 «О внесении изменений в статью 13 
Федерального закона «О государственной регистрации прав на недвижимое 
имущество и сделок с ним» и в статью 20 Федерального закона «Об ипотеке 
(залоге недвижимости)» 
 

• Законопроект вносит изменения в пункт 3 статьи 13 Федерального закона от 
21.07.1997 № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое 
имущество и сделок с ним» и пункт 5 статьи 20 Федерального закона от 
16.07.1998 № 102-ФЗ «Об ипотеке (залоге недвижимости)».  

• Согласно вносимым изменениям срок государственной регистрации ипотеки 
земельных участков, зданий и сооружений сокращается до пятнадцати рабочих 
дней со дня подачи заявления и необходимых документов.  

Законопроект внесен Правительством РФ. На настоящий момент 
законопроект принят Государственной Думой в первом чтении. 

 
Проект Федерального закона № 233241-5 «О внесении изменений в статью 18 
Федерального закона «О лицензировании отдельных видов деятельности» 
 

• Законопроектом предлагается продлить лицензирование строительных видов 
деятельности, прекращенное с 01.01.2010. 

Законопроект внесен Законодательным собранием Вологодской области. На 
настоящий момент законопроект находится на рассмотрении в 
Государственной Думе. 
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Группа БДО в России предлагает своим клиентам всестороннюю поддержку в областях 
аудита, консультирования по налогообложению и праву, финансового консультирования, 
управленческого консалтинга, внедрения и поддержки бизнес-приложений. Более 
половины клиентов группы входят в ТОП-100 российского бизнеса. В офисах группы, 
расположенных во всех федеральных округах Российской Федерации, работает свыше 
2000 сотрудников. 
 
Название «БДО» относится ко всем компаниям, входящим в группу БДО в России. ЗАО 
«БДО», компания со 100% российским капиталом, зарегистрированная в соответствии с 
законодательством Российской Федерации, является членом международного 
объединения независимых компаний BDO. Название BDO относится к фирмам, 
являющимся участниками BDO International Limited, британской компании с 
ответственностью, ограниченной гарантией ее участников. Каждая компания 
объединения является самостоятельным юридическим лицом и не выступает в качестве 
агента BDO International Limited или любой другой компании объединения.  
 
BDO — торговая марка объединения BDO и каждой компании-участницы объединения. 
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