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НАЛОГОВОЕ И ПРАВОВОЕ КОНСУЛЬТИРОВАНИЕ 

 
ОБЗОР АКТУАЛЬНЫХ ИЗМЕНЕНИЙ НОРМАТИВНО-ПРАВОВЫХ АКТОВ ПО 

СОСТОЯНИЮ НА 30.04.2010 
 
 
ГОСУДАРСТВЕННОЕ И МУНИЦИПАЛЬНОЕ УПРАВЛЕНИЕ 
 
Федеральный закон от 05.04.2010 № 42-ФЗ «О внесении изменений в статью 4 
Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации» в связи с установлением требований к числу депутатов 
законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта 
Российской Федерации» 
 

 Установлено, что число депутатов законодательного (представительного) 
органа государственной власти субъекта РФ определяется в зависимости от 
численности избирателей, зарегистрированных на территории субъекта РФ, и 
должно составлять:  
 не менее 15 и не более 50 депутатов — при численности избирателей 

менее 500 тысяч человек; 
 не менее 25 и не более 70 депутатов — при численности избирателей от 

500 тысяч до 1 миллиона человек; 
 не менее 35 и не более 90 депутатов — при численности избирателей от  

1 миллиона до 2 миллионов человек;  
 не менее 45 и не более 110 депутатов — при численности избирателей 

свыше 2 миллионов человек. 
 Определен порядок изменения числа депутатов законодательного 

(представительного) органа субъекта РФ в результате увеличения или 
уменьшения численности избирателей, зарегистрированных на территории 
субъекта РФ.  

Федеральный закон вступает в силу 01.08.2011. 
 
Федеральный закон от 26.04.2010 № 66-ФЗ «О внесении изменения в статью 10 
Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и 
муниципального контроля» 
 

 Усилена защита прав хозяйствующих субъектов при проведении внеплановых 
выездных проверок. 

 Установлено, что внеплановая выездная проверка всех юридических лиц и 
индивидуальных предпринимателей (а не только относящихся к субъектам 
малого и среднего предпринимательства, как это было установлено ранее) 
при получении органами государственного или муниципального контроля 
информации о возникновении угрозы причинения или причинении вреда 
жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, 
памятникам истории и культуры, безопасности государства, а также 
информации об угрозе возникновения или возникновении чрезвычайных 
ситуаций природного или техногенного характера, может быть проведена 
только после согласования с органами прокуратуры по месту деятельности 
проверяемых лиц.  

Федеральный закон вступает в силу 09.05.2010. 
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Федеральный закон от 29.03.2010 № 29-ФЗ «О внесении изменений в статьи 5 и 18 
Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации» 
 

 Согласно изменениям законодательный (представительный) орган 
государственной власти субъекта РФ заслушивает ежегодные отчеты высшего 
должностного лица субъекта РФ о результатах деятельности высшего 
исполнительного органа, в том числе по вопросам, поставленным 
законодательным (представительным) органом государственной власти 
субъекта РФ. 

 Корреспондирующая обязанность по представлению отчетов высшим 
должностным лицом субъекта РФ предусмотрена новым положением, 
включенным в статью 18 Закона. 

Федеральный закон вступил в силу 11.04.2010. 
 
Указ Президента РФ от 13.04.2010 № 460 «О Национальной стратегии 
противодействия коррупции и Национальном плане противодействия коррупции на 
2010 - 2011 годы» 
 

 Президентом РФ утверждена Национальная стратегия противодействия 
коррупции.  

 Национальная стратегия представляет собой постоянно совершенствуемую 
систему мер организационного, экономического, правового, 
информационного и кадрового характера, учитывающую федеративное 
устройство Российской Федерации, охватывающую федеральный, 
региональный и муниципальный уровни, направленную на устранение 
коренных причин коррупции в обществе и последовательно реализуемую 
федеральными органами государственной власти, иными государственными 
органами, органами государственной власти субъектов РФ, органами 
местного самоуправления, институтами гражданского общества, 
организациями и физическими лицами. 

 Национальная стратегия реализуется федеральными органами 
государственной власти, иными государственными органами, органами 
государственной власти субъектов РФ, органами местного самоуправления, 
институтами гражданского общества, организациями и физическими лицами, 
в том числе при формировании и исполнении бюджетов всех уровней, путем 
решения кадровых вопросов, в ходе осуществления права законодательной 
инициативы и принятия законодательных (нормативных правовых) актов РФ и 
муниципальных правовых актов, путем обеспечения неотвратимости 
ответственности за коррупционные правонарушения и объективного 
применения законодательства РФ.  

 Также в новой редакции изложен Национальный план противодействия 
коррупции, утвержденный Президентом РФ 31.07.2008 № Пр-1568. 

Указ вступил в силу 23.04.2010. 
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Приказ Минкомсвязи России от 30.01.2010 № 17 «Об утверждении 
Административного регламента исполнения Федеральным агентством по 
информационным технологиям государственной функции по организации ведения 
единого государственного реестра сертификатов ключей подписей удостоверяющих 
центров и реестра сертификатов ключей подписей уполномоченных лиц 
федеральных органов государственной власти, а также по обеспечению доступа к 
ним граждан, организаций, органов государственной власти и органов местного 
самоуправления» 
 

 Регламентирована деятельность Росинформтехнологий по ведению реестров 
сертификатов ключей подписей удостоверяющих центров и уполномоченных 
лиц федеральных органов государственной власти.  

 В соответствии с утвержденным Административным регламентом результатом 
исполнения данной государственной функции является организация ведения 
реестров, обеспечение доступа к ним заинтересованных лиц путем 
опубликования информации из реестров в сети Интернет и предоставление 
информации (выписки) из реестров заинтересованным лицам, в том числе для 
целей осуществления правосудия.  

Приказ не опубликован. Вступает в силу по истечении 10 дней после дня 
официального опубликования. 

 
Приказ Ростехнадзора от 12.03.2010 № 152 «Об организации работы по проведению 
антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов, издаваемых Федеральной службой по 
экологическому, технологическому и атомному надзору» 
  

 Приказом утвержден Порядок проведения антикоррупционной экспертизы 
нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, 
издаваемых Ростехнадзором. 

 Согласно указанному Порядку антикоррупционная экспертиза включает в 
себя: 
 антикоррупционную экспертизу проектов нормативных правовых актов; 
 антикоррупционную экспертизу нормативных правовых актов при 

мониторинге их применения. 
 Антикоррупционной экспертизе подлежат проекты нормативных правовых 

актов Ростехнадзора: 
 затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина; 
 устанавливающие правой статус организаций; 
 имеющие межведомственный характер. 

 Положения проекта нормативного правового акта Ростехнадзора, 
способствующие созданию условий для проявления коррупции, выявленные 
антикоррупционной экспертизой, устраняются на стадии доработки проекта 
нормативного правового акта. 

 В случае обнаружения в действующих нормативных правовых актах 
Ростехнадзора положений, способствующих созданию условий для 
проявления коррупции, готовятся предложения по устранению таких 
коррупциогенных факторов. 

Приказ вступит в силу 02.05.2010. 
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Приказ ФНС России от 26.03.2010 № ММ-7-6/144@ «Об утверждении форматов 
документов, представляемых в налоговые органы при постановке на учет и снятии с 
учета российских организаций и физических лиц, в электронном виде» 
 

 Утверждены требования к файлам передачи в электронном виде новых форм 
заявлений о постановке на учет (снятии с учета) в налоговом органе.  

 Приказом ФНС России от 15.02.2010 № ММ-7-6/54@ вводятся в действие 
новые формы заявлений о постановке на учет и снятии с учета российской 
организации по месту нахождения ее обособленного учреждения  
(форма 1-2-Учет, форма 1-4-Учет) и форма заявления физического лица о 
постановке на учет в налоговом органе на территории РФ (форма 2-2-Учет). В 
соответствии с указанными формами заявлений разработаны форматы их 
представления в налоговые органы в электронном виде. 

Приказ опубликован не был. 
 

Приказ Минюста России от 29.03.2010 № 72 «Об утверждении форм отчетности 
некоммерческих организаций» 
 

 Минюст России утвердил: формы отчетов о деятельности некоммерческой 
организации, персональном составе ее руководящих органов, о расходовании 
денежных средств и об использовании иного имущества; отчет об объеме 
получаемых общественным объединением денежных средств и иного 
имущества, о целях и фактическом их расходовании; отчет о деятельности 
религиозной организации, о персональном составе ее руководящих органов, 
расходовании денежных средств и использовании имущества; формы отчетов 
структурного подразделения иностранной некоммерческой 
неправительственной организации.  

 Новые формы отчетов подлежат применению после признания утратившими 
силу отдельных положений Постановления Правительства РФ от 15.04.2006  
№ 212, которыми установлены действующие в настоящее время формы 
отчетности некоммерческих организаций. 

Приказ вступит в силу со дня признания утратившими силу абзацев 4-6 и 8 
пункта 1 Постановления Правительства Российской Федерации от  
15 апреля 2006 г. № 212 «О мерах по реализации отдельных положений 
федеральных законов, регулирующих деятельность некоммерческих 
организаций». 

 
Постановление Правительства РФ от 25.03.2010 № 184 «О внесении изменений в 
Положение о Федеральной службе по тарифам» 
 

 Установлено, что ФСТ России издает методические указания по расчету 
тарифов на услуги по проведению оценки уязвимости объектов транспортной 
инфраструктуры и транспортных средств, и правила применения тарифов на 
услуги по проведению оценки уязвимости объектов транспортной 
инфраструктуры и транспортных средств, а также осуществляет мониторинг 
размеров платежей граждан за коммунальные услуги. 

Постановление вступило в силу 08.04.2010. 
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Письмо ФНС России от 13.04.2010 № МН-22-6/275 «Об изменении размерности 
показателя «Размер доли участника ООО в уставном капитале общества» 
 

 В программных комплексах по ведению ЕГРЮЛ увеличена размерность 
показателя «Размер доли участника юридического лица в уставном капитале 
общества».  

 Письмо ФНС России, содержащее информацию об этом, направлено в 
нижестоящие регистрирующие органы для использования в работе. Кроме 
того, в письме указано, что до утверждения «бумажных» форм документов, 
применяемых при государственной регистрации, допускается увеличение 
размерности указанного показателя при заполнении используемых в 
настоящее время форм документов, представляемых в налоговые органы для 
государственной регистрации. 

 
Решение ВАС России от 17.03.2010 № 6815/09 
 

 Приказ Министерства по налогам и сборам РФ, регулирующий работу 
налоговых органов по регистрации юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей, признан недействующим в отдельной части.  

 ВАС РФ признал пункт 3.3 приложения к Приказу МНС России от 22.07.2004 № 
САЭ-3-09/436@, согласно которому налоговые органы, не относящиеся к 
«Единым регистрационным центрам»  
(т.е. к налоговым инспекциям, специально предназначенным для 
регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей), 
лишались права осуществлять функции по регистрации юридических лиц и 
индивидуальных предпринимателей и предоставлению сведений из 
государственных реестров юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей не соответствующим вышестоящим нормативным 
правовым актам и недействующим.  

 ВАС РФ установил, что изъятие регистрационных функций у территориальных 
инспекций ФНС России и возложение их на специальные центры изменяет 
права и обязанности неограниченного круга лиц, обращающихся в налоговые 
органы за совершением регистрационных действий, получением 
необходимой информации и документов. Соответственно данные положения 
приказа носят нормативный характер, но при этом не проходили 
государственную регистрацию в Минюсте России и не были опубликованы.  

 Отсутствие публикации этих положений, как установил ВАС РФ, нарушает 
права и законные интересы заявителя по делу, поскольку в результате этого 
налоговые органы могут по своему усмотрению применять либо не применять 
данные положения Приказа в отношениях с лицами, обращающимися за 
совершением регистрационных действий, получением документов и т.д. 
Кроме того, сложившаяся при этом неопределенность создает также 
препятствия для защиты прав указанных лиц, в частности, при оспаривании 
действия или бездействия того или иного налогового органа. 

 
ГРАЖДАНСКОЕ ПРАВО 

 
Постановление Правительства РФ от 31.03.2010 № 199 «О внесении изменений в 
Правила проведения проверки наличия в заявках на выдачу патента на изобретение 
или полезную модель, созданные в Российской Федерации, сведений, 
составляющих государственную тайну» 
 

 Установлено, что заявка, поступившая в Федеральную службу по 
интеллектуальной собственности, патентам и товарным знакам (Роспатент), 
проходит предварительную проверку, осуществляемую путем ознакомления с 
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ней имеющих необходимую форму допуска к государственной тайне 
работников указанной Службы. 

 Предварительная проверка осуществляется в течение срока формальной 
экспертизы заявки на выдачу патента на изобретение или в течение срока 
экспертизы заявки на выдачу патента на полезную модель. 

 В случае выявления обстоятельств, требующих проверки заявки в 
соответствии с ее тематической принадлежностью представителями 
федеральных органов исполнительной власти и (или) Государственной 
корпорации по атомной энергии «Росатом», руководители которых наделены 
полномочиями по отнесению сведений к государственной тайне, указанные 
представители, имеющие необходимую форму допуска к государственной 
тайне, до истечения срока предварительной проверки приглашаются в 
Роспатент для проверки заявки. 

Постановление вступило в силу 15.04.2010. 
 

Распоряжение Правительства РФ от 25.03.2010 № 427-р 
 

 Скорректирован Перечень товаров (работ, услуг), размещение заказов на 
поставки (выполнение, оказание) которых для государственных и 
муниципальных нужд осуществляется путем проведения аукциона. 

 Названный Перечень утвержден распоряжением Правительства РФ от 
27.02.2008 № 236-р. Согласно новой редакции позиции, касающейся одежды, 
меха и изделий из меха (код ОКДП ОК 004-93 1800000), не требуется 
проведения аукциона в отношении заказов на поставки детской одежды.  

 Еще одно исключение введено в позицию, касающуюся услуг по финансовому 
посредничеству (код ОКДП ОК 004-93 6500000). Согласно новой формулировке 
данной позиции проведение аукциона обязательно в отношении услуг по 
финансовому посредничеству, кроме страхования и пенсионного обеспечения 
(кроме кода 6590060 в части услуг по организации облигационных займов). 

Распоряжение вступило в силу 25.03.2010. 
 
Постановление Правительства РФ от 14.04.2010 № 245 «О внесении изменений в 
Правила представления уведомлений о начале осуществления отдельных видов 
предпринимательской деятельности и учета указанных уведомлений» 
 

 Определены новые работы и услуги, начать осуществление которых 
юридические лица и индивидуальные предприниматели вправе в 
уведомительном порядке. 

 Такими работами и услугами являются: производство хлеба и мучных 
кондитерских изделий длительного и недлительного хранения, производство 
молочных продуктов, производство фруктовых и овощных соков, производство 
растительных и животных масел и жиров, производство сахара, производство 
продуктов мукомольно-крупяной промышленности, крахмалов и 
крахмалопродуктов, производство безалкогольных напитков, кроме 
минеральных вод. 

Постановление вступило в силу 28.04.2010. 
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НЕДВИЖИМОСТЬ 
 
Приказ Росреестра от 11.03.2010 № П/93 «О наделении федеральных 
государственных учреждений «Земельная кадастровая палата» («Кадастровая 
палата») по субъектам Российской Федерации полномочиями органа кадастрового 
учета» 
  

 Указанные учреждения наделены полномочиями по ведению 
государственного кадастра недвижимости, государственному кадастровому 
учету недвижимого имущества, предоставлению сведений, внесенных в 
государственный кадастр недвижимости, согласно утвержденному плану-
графику. 

Приказ вступил в силу 30.04.2010. 
 

Приказ Минрегиона России от 30.12.2009 № 624 «Об утверждении Перечня видов 
работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по 
строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального 
строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального 
строительства» 
  

 Определены виды строительных работ, которые оказывают влияние на 
безопасность объектов капитального строительства. 

 Утвержденный Перечень содержит виды работ, которые в соответствии с 
Градостроительным кодексом РФ (в редакции Федерального закона от 
22.07.2008 № 148-ФЗ) должны выполняться только индивидуальными 
предпринимателями или юридическими лицами, имеющими выданные 
саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к таким видам 
работ. 

Приказ вступает в силу 01.07.2010. 
 

Приказ Росохранкультуры от 27.02.2010 № 27 «Об утверждении формы паспорта 
объекта культурного наследия» 
  

 На объекты культурного наследия будут выдаваться паспорта установленной 
формы. 

 Согласно статье 21 Федерального закона от 25 июня 2002 года № 73-ФЗ 
паспорт объекта культурного наследия является одним из обязательных 
документов, представляемых в орган, осуществляющий государственную 
регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним, при 
осуществлении сделок с объектом культурного наследия. В указанный 
паспорт вносятся сведения, составляющие предмет охраны данного объекта 
культурного наследия, и иные сведения, содержащиеся в едином 
государственном реестре объектов культурного наследия (памятников 
истории и культуры) народов РФ. 

Приказ не опубликован. Вступает в силу по истечении 10 дней после дня 
официального опубликования. 
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Приказ Минприроды России от 03.03.2010 № 59 «Об утверждении 
Административного регламента предоставления Федеральным агентством по 
недропользованию государственной услуги по выдаче заключений об отсутствии 
полезных ископаемых в недрах под участком предстоящей застройки и разрешения 
на осуществление застройки площадей залегания полезных ископаемых, а также 
размещение в местах их залегания подземных сооружений» 
 

 Разработан Административный регламент, определяющий 
последовательность действий Роснедр при предоставлении государственной 
услуги по выдаче заключений об отсутствии полезных ископаемых в недрах 
под участком предстоящей застройки.  

 Утвержденный Регламент устанавливает, в частности, требования к порядку 
предоставления государственной услуги, определяет сроки ее 
предоставления, предусматривает требования к составу документов, 
необходимых для предоставления государственной услуги. В приложении к 
Регламенту приведены сведения о территориальных органах Роснедр. 

Приказ не опубликован. Вступает в силу по истечении 10 дней после дня 
официального опубликования. 

 
Распоряжение Правительства РФ от 22.04.2010 № 637-р 
 

 Печатным изданием, осуществляющим опубликование извещения о 
проведении аукциона по продаже земельных участков для жилищного 
строительства, определен официальный бюллетень Росимущества 
«Государственное имущество».  

 В соответствии с пунктом 9 статьи 38.1 Земельного кодекса РФ организатор 
аукциона по продаже земельных участков из земель, находящихся в 
государственной или муниципальной собственности, либо права на 
заключение договоров аренды земельных участков из таких земель для 
жилищного строительства не менее чем за тридцать дней до дня проведения 
аукциона должен опубликовать извещение о проведении аукциона в 
периодическом печатном издании, определяемом соответственно 
Правительством РФ, высшим исполнительным органом государственной 
власти субъекта РФ, главой муниципального образования, а также 
разместить сообщение о проведении аукциона на официальном сайте 
Росимущества в сети Интернет для размещения информации о проведении 
торгов, определенном Правительством РФ. 
 

Постановление Правительства РФ от 25.03.2010 № 179 «О полномочиях 
федеральных органов исполнительной власти по распоряжению жилыми 
помещениями жилищного фонда Российской Федерации» 
 

 Установлено, что федеральные органы исполнительной власти принимают 
решения по вопросам включения жилых помещений жилищного фонда РФ, 
закрепленных за ними на праве оперативного управления, в 
специализированный жилищный фонд, по вопросам исключения таких 
помещений из специализированного жилищного фонда, а также 
предоставления жилых помещений специализированного жилищного фонда. 

Постановление вступило в силу 08.04.2010. 
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Приказ Минэкономразвития России от 27.02.2010 № 75 «Об установлении порядка 
предоставления сведений, внесенных в государственный кадастр недвижимости» 
 

 Определен порядок предоставления сведений, внесенных в государственный 
кадастр недвижимости. 
 
Приказ вступил в силу 25.04.2010. 

 
Приказ Минюста России от 24.03.2010 № 67 «О признании утратившим силу Приказа 
Министерства юстиции Российской Федерации от 20 февраля 2008 г. № 35» 
 

 Признан утратившим силу Приказ Минюста России от 20.02.2008 № 35 «Об 
утверждении Порядка ведения государственного кадастра недвижимости». 
Приказом Минэкономразвития России от 04.02.2010 № 42 утвержден новый 
Порядок ведения государственного кадастра недвижимости. 

Приказ вступил в силу 20.04.2010. 
 

ГОСУДАРСТВЕННО ЧАСТНОЕ ПАРТНЕРСТВО 
 

Федеральный закон от 05.04.2010 № 40-ФЗ «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации по вопросу поддержки социально 
ориентированных некоммерческих организаций» 
 

 В соответствии с изменениями, внесенными в Федеральный закон  
«О некоммерческих организациях» и некоторые другие законодательные 
акты, установлен примерный перечень видов деятельности (например, 
социальная поддержка и защита граждан, оказание помощи пострадавшим в 
результате стихийных бедствий, охрана окружающей среды и защита 
животных, благотворительная деятельность и т.д.), при условии 
осуществления которых некоммерческие организации будут признаваться 
социально ориентированными.  

 Оказание поддержки социально ориентированным некоммерческим 
организациям может осуществляться в формах финансовой, имущественной, 
информационной, консультационной поддержки, поддержки в области 
подготовки работников и добровольцев этих организаций, предоставления 
льгот по уплате налогов и сборов, размещения у социально ориентированных 
некоммерческих организаций заказов на поставки товаров, выполнение работ, 
оказание услуг для государственных и муниципальных нужд. Льготы по уплате 
налогов и сборов могут предоставляться также юридическим лицам, 
оказывающим социально ориентированным некоммерческим организациям 
материальную поддержку. 

Федеральный закон вступил в силу 18.04.2010. 
 
Указ Президента РФ от 29.03.2010 № 383 «О федеральном государственном 
унитарном Петропавловск-Камчатском авиационном предприятии» 
 

 Принято решение о реорганизации федерального государственного 
унитарного Петропавловск-Камчатского авиационного предприятия (г. Елизово 
Камчатского края). 

 Реорганизация будет осуществлена в форме присоединения к нему ФГУП 
«Корякское авиапредприятие» (пос. Корф Камчатского края) с последующей 
реорганизацией в форме выделения из него ФГУП «Аэропорты Камчатки» с 
закреплением за ним на праве хозяйственного ведения имущества отдельных 
аэропортов местных воздушных линий и посадочных площадок и изменением 
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вида ФГУП «Аэропорты Камчатки» на федеральное казенное предприятие 
«Аэропорты Камчатки». 

 Из перечня стратегических предприятий и стратегических акционерных 
обществ, утвержденного Указом Президента РФ от 04.08.2004 № 1009, 
исключены «Корякское авиапредприятие» и «Петропавловск-Камчатское 
авиационное предприятие». 

Указ вступил в силу 29.03.2010. 
 
Постановление Правительства РФ от 25.03.2010 № 182 «О внесении изменений в 
подпрограмму «Строительство и реконструкция объектов для развития города Сочи 
как горноклиматического курорта» Программы строительства олимпийских объектов 
и развития города Сочи как горноклиматического курорта» 
 

 Предусмотрено строительство дополнительных объектов (электроподстанций 
и распределительных сетей), обеспечивающих электроснабжение 
горнолыжного курорта «Роза Хутор», и уточнен перечень подлежащих 
строительству гостиничных комплексов (в программу строительства включены 
новые объекты, отдельные объекты из программы исключены, уточнены 
места расположения объектов). 

Постановление вступило в силу 02.04.2010. 
 
Указ Президента РФ от 05.04.2010 № 419 «Некоторые вопросы Государственной 
корпорации по атомной энергии «Росатом» 
 

 Госкорпорации «Росатом» будет передан имущественный комплекс ФГУП 
«Центральный научно-исследовательский институт управления, экономики и 
информации Росатома» (г. Москва).  

 Имущественный комплекс данного унитарного предприятия передан в 
качестве имущественного взноса Российский Федерации с последующим 
включением указанного унитарного предприятия в перечень федеральных 
государственных унитарных предприятий, имущественные комплексы которых 
подлежат передаче Госкорпорации «Росатом» в качестве имущественного 
взноса РФ. Одновременно названное унитарное предприятие исключено из 
перечня стратегических предприятий и стратегических акционерных обществ, 
утвержденного Указом Президента РФ от 04.08.2004 № 1009. 

Указ вступил в силу 05.04.2010. 
 
ТРУДОВЫЕ ОТНОШЕНИЯ И ЗАНЯТОСТЬ 

 
Постановление Правительства РФ от 21.04.2010 № 258 «О минимальной 
продолжительности ежегодных дополнительных оплачиваемых отпусков и об 
условиях их предоставления работникам представительств Российской Федерации 
за границей» 
 

 Постановлением установлено, что ежегодный дополнительный оплачиваемый 
отпуск работникам представительств Российской Федерации за границей 
предоставляется при наличии в стране пребывания одного из следующих 
условий: 
 тяжелые климатические условия; 
 неблагоприятная экологическая и (или) эпидемиологическая обстановка; 
 военные действия, вооруженные конфликты; 
 нестабильная общественно-политическая обстановка, включая 

террористическую деятельность; 
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 высокий уровень преступности. 
 Утвержден перечень стран с особыми (в том числе климатическими) 

условиями, дающими право работникам представительств Российской 
Федерации за границей на получение такого дополнительного отпуска. 

 Продолжительность дополнительного отпуска работникам, работающим в 
конкретных странах, определяется МИД России по согласованию с 
Минздравсоцразвития России, СВР России и Минобороны России, но не может 
составлять мне 3 рабочих дней. 

Приказ не опубликован. Вступает в силу по истечении 7 дней после дня 
официального опубликования. 

 
Приказ Минздравсоцразвития России от 24.03.2010 № 182н «О внесении изменений 
в приложения № 1 и № 2 к Приказу Министерства здравоохранения и социального 
развития Российской Федерации от 22 декабря 2009 г. № 1008н «О распределении 
по субъектам Российской Федерации утвержденной Правительством Российской 
Федерации на 2010 год квоты на выдачу иностранным гражданам разрешений на 
работу» 
 

 Увеличены квоты выдачи разрешений на работу иностранным гражданам для 
Ленинградской области, Ямало-Ненецкого автономного округа, Красноярского 
края, Республики Саха (Якутия), Хабаровского края.  

 Снижены квоты для Самарской области и Республики Северная Осетия - 
Алания.  

 Внесены изменения в распределение по субъектам РФ квоты на выдачу 
иностранным гражданам разрешений на работу по профессиям, 
специальностям и квалификациям. 

Приказ вступил в силу 13.04.2010. 
 
Приказ Минздравсоцразвития России от 24.03.2010 № 183н «О внесении изменений 
в приложение к Приказу Министерства здравоохранения и социального развития 
Российской Федерации от 22 декабря 2009 г. № 1009н «О распределении по 
субъектам Российской Федерации утвержденной Правительством Российской 
Федерации на 2010 год квоты на выдачу иностранным гражданам приглашений на 
въезд в Российскую Федерацию в целях осуществления трудовой деятельности» 
 

 Увеличены квоты на приглашение иностранных работников в Ленинградскую 
область, Ямало-Ненецкий автономный округ, Красноярский край, Республику 
Саха (Якутия), Хабаровский край, Республику Северная Осетия - Алания.  

 Снижена квота для Самарской области, а также снижен резерв квоты по 
Российской Федерации. 

Приказ вступил в силу 13.04.2010. 
 
АНТИКРИЗИСНЫЕ МЕРЫ 
 
«План по реализации основных направлений антикризисных действий и политики 
модернизации российской экономики Правительства Российской Федерации на 2010 
год»  
 

 План содержит перечень нормативных правовых актов, которые должны быть 
приняты Правительством Российской Федерации или при содействии 
Правительства Российской Федерации для: 
 оказания поддержки социальной стабильности и обеспечение 

полноценной социальной защиты населения; 
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 оказания поддержки оживления экономики; 
 проведения модернизационных мер. 

 План содержит следующие направления деятельности: 
 социальная защита населения; 
 снижение напряженности на рынке труда; 
 расширение кредитования предприятий, реструктуризация задолженности 

реального сектора; 
 поддержка внутреннего спроса; 
 развитие малого и среднего бизнеса; 
 реструктуризация экономики моногородов; 
 диверсификация экономики, создание новых современных производств, 

улучшение инвестиционного климата; 
 стимулирование инновационной активности в экономике; 
 развитие ключевых высокотехнологичных и инфраструктурных отраслей 

экономики; 
 формирование долгосрочного инвестиционного ресурса; 
 модернизация финансовой системы; 
 развитие человеческого капитала; 
 государственный сектор и бюджетная сфера. 

Утвержден Правительством 02.03.2010. Документ опубликован не был. 
 
БАНКРОТСТВО 

 
Федеральный закон от 22.04.2010 № 65-ФЗ «О внесении изменений в Закон 
Российской Федерации «Об организации страхового дела в Российской Федерации» 
и отдельные законодательные акты Российской Федерации» 
 

 Закон предусматривает механизмы правового регулирования, 
способствующие защите материальных прав граждан, вступающих в 
правоотношения с финансовыми организациями. 

 Основные изменения внесены в Федеральный закон «О несостоятельности 
(банкротстве)». Устанавливаются особенности несостоятельности 
(банкротства) финансовых организаций, а также меры по предупреждению их 
банкротства. 

 К числу финансовых организаций, в отношении которых применяются 
установленные правила, отнесены: страховые организации, 
профессиональные участники рынка ценных бумаг, негосударственные 
пенсионные фонды, управляющие компании инвестиционных фондов, паевых 
инвестиционных фондов и негосударственных пенсионных фондов.  

 Законом предусматривается перечень мер по предупреждению банкротства 
финансовых организаций. Вводится обязанность финансовой организации по 
утверждению и реализации плана восстановления ее платежеспособности, а 
также определены основания для введения временной администрации. Закон 
устанавливает правовой статус временной администрации, порядок 
формирования ее состава, подробно регламентирует исполнение 
установленных функций.  

 Изменения вносятся в федеральные законы «Об организации страхового дела 
в Российской Федерации», «О рынке ценных бумаг», «О негосударственных 
пенсионных фондах», «Об инвестиционных фондах», «Об обязательном 
страховании гражданской ответственности владельцев транспортных 
средств», «О защите прав юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и 
муниципального контроля». 
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Федеральный закон не опубликован. Вступает в силу по истечении 90 
дней после дня официального опубликования. 

 
Информационное письмо Президиума ВАС РФ от 13.04.2010 № 136 «О некоторых 
вопросах, связанных с капитализацией платежей при банкротстве» 
 

 Президиум ВАС РФ проинформировал арбитражные суды о рекомендациях в 
связи с возникающими вопросами, связанными с капитализацией платежей 
при банкротстве, в частности, об изменениях, внесенных в Постановление 
Правительства РФ от 29.05.2004 № 257. Согласно этим изменениям ФНС 
России является уполномоченным органом на представление в деле о 
банкротстве в числе прочих требований по выплате капитализированных 
платежей. Указанные платежи предназначены для удовлетворения 
требований граждан, перед которыми должник несет ответственность за 
причинение вреда жизни или здоровью, и предоставления обеспечения по 
обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на 
производстве и профессиональных заболеваний. Ранее такие требования 
предъявлялись и представлялись в деле о банкротстве Фондом социального 
страхования. Сообщено, что принятые до вступления в силу изменений 
судебные акты о включении в реестр требований кредиторов указанных 
требований как по заявлениям ФСС России, так и ФНС России не подлежат 
пересмотру. Отмечено, что такое требование является обязательным 
платежом, относится к третьей очереди и дает право голоса на собрании 
кредиторов. Также указано, что арбитражные суды обязаны разъяснять 
гражданам их право давать согласие на переход к РФ права данного 
требования к должнику и последствия такого согласия. 

 
АНТИМОНОПОЛЬНОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ 
 
Постановление Правительства РФ от 01.04.2010 № 208 «Об утверждении Положения 
о предварительном согласовании особенностей формирования стартовой цены на 
продукцию при ее продаже на товарной бирже» 
 

 Установлено, что предписание о предварительном согласовании особенностей 
формирования стартовой цены на продукцию при ее продаже на товарной 
бирже выдается хозяйствующему субъекту по результатам рассмотрения дела 
о нарушении антимонопольного законодательства. 

 При получении предписания, хозяйствующие субъекты обязаны представлять 
в антимонопольный орган заявление о согласовании особенностей 
формирования стартовой цены, письмо товарной биржи (или письма 
нескольких товарных бирж) о допуске продукции заявителя к торгам, расчет и 
порядок формирования конкурентной цены продукции, а также диапазона 
отклонений ценовых значений сделок, и обоснование указанных расчета и 
порядка. 

 Установлены также основания для отказа в согласовании особенности 
формирования стартовой цены (в т.ч. возможность установления 
хозяйствующим субъектом монопольно высокой или монопольно низкой 
цены), порядок уведомления антимонопольного органа об отклонениях 
ценовых значений сделок за пределы согласованного диапазона, порядок 
изменения особенностей формирования стартовой цены по заявлению 
хозяйствующего субъекта. 

Постановление вступило в силу 15.04.2010. 
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Приказ ФАС России от 09.03.2010 № 115 «О внесении изменений в Правила передачи 
антимонопольным органом заявлений, материалов, дел о нарушении 
антимонопольного законодательства на рассмотрение в другой антимонопольный 
орган, утвержденные Приказом ФАС России от 01.08.2007 № 244» 
  

 Федеральная антимонопольная служба приводит свою нормативную правовую 
базу в соответствие с действующим законодательством.  

 В указанные в названии акта Правила внесены изменения, в соответствии с 
которыми установлено право федерального антимонопольного органа 
рассматривать дело о нарушении антимонопольного законодательства, в 
отличие от общего правила, независимо от места совершения нарушения либо 
места нахождения или места жительства лица, в отношении которого 
подаются заявления или материалы. Кроме этого, в перечень оснований для 
передачи дела из одного антимонопольного органа в другой включено такое 
основание, как необходимость объединения дел в одно производство.  

 Указанное право антимонопольного органа, а также возможность объединения 
дел о нарушении антимонопольного законодательства в одно производство 
установлены Федеральным законом «О защите конкуренции» в редакции 
Федерального закона от 17.07.2009 № 164-ФЗ. 

Приказ вступил в силу 02.05.2010. 
 
Приказ ФАС России от 24.02.2010 № 89 «Об утверждении административного 
регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной 
функции по проведению проверок соблюдения требований антимонопольного 
законодательства» 
  

 Определена последовательность действий ФАС России при исполнении 
государственной функции проведения проверок соблюдения требований 
антимонопольного законодательства.  

 В соответствии с утвержденным Регламентом предметом плановой и 
внеплановой проверки являются факты соблюдения требований 
антимонопольного законодательства проверяемым лицом при осуществлении 
им своей деятельности, а в случае проведения внеплановой проверки 
исполнения ранее выданного предписания предметом такой проверки 
является исполнение проверяемым лицом ранее выданного предписания. 
Регламент устанавливает, в частности, порядок подготовки и согласования 
плана проведения проверок, порядок оформления их результатов, определяет 
порядок рассмотрения жалоб на действия (бездействие) антимонопольного 
органа в ходе исполнения государственной функции. В приложениях к 
Регламенту приведен список адресов и телефонов территориальных органов 
ФАС России, а также образцы необходимых документов. 

Приказ не опубликован. Вступает в силу по истечении 10 дней после дня 
официального опубликования. 

 
ОСОБЫЕ ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ЗОНЫ 
 
Постановление Правительства РФ от 31.03.2010 № 201 «О создании на территории 
острова Русский Владивостокского городского округа Приморского края туристско-
рекреационной особой экономической зоны» 
 

 На территории острова Русский Владивостокского городского округа 
Приморского края будет создана туристско-рекреационная особая 
экономическая зона.  
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 Туристско-рекреационная особая экономическая зона создается на земельных 
участках, определяемых соглашением о ее создании, заключенным 
Министерством экономического развития РФ от имени Правительства РФ с 
администрациями Приморского края и Владивостокского городского округа 
Приморского края. 

Постановление вступило в силу 13.04.2010. 
 

ФИНАНСЫ 
 

Приказ Минэкономразвития России от 17.02.2010 № 62 «Об утверждении регламента 
рабочей группы по исполнению карты проекта «Создание международного 
финансового центра и превращение рубля в региональную резервную валюту» 
  

 Регламентирована организация деятельности рабочей группы по реализации 
проекта «Создание международного финансового центра и превращение 
рубля в региональную резервную валюту».  

 Реализация проекта предусматривается в рамках выполнения мероприятий, 
установленных «Основными направлениями деятельности Правительства РФ 
на период до 2012 года». Ответственным исполнителем данного проекта 
является Минэкономразвития России. 

Приказ вступил в силу 24.04.2010. 
 

Постановление Правительства РФ от 01.04.2010 № 210 «О внесении изменения в 
пункт 12 Требований к финансовым активам, в которые могут размещаться средства 
Фонда национального благосостояния» 
 

 Федеральным законом от 16.02.2010 № 12-ФЗ предусмотрено, что средства 
Фонда национального благосостояния на общую сумму не более 40 
миллиардов рублей по ставке 8,5 процента годовых могут быть размещены во 
Внешэкономбанке на депозиты сроком до 01.06.2020 (ранее — до 01.06.2015) в 
порядке, установленном Правительством РФ. Соответствующее изменение 
сроков размещения средств Фонда на депозиты во Внешэкономбанке внесено 
в указанные выше Требования, утвержденные Постановлением Правительства 
РФ от 19.01.2008 № 18. 

Постановление вступило в силу 17.04.2010. 
 

Постановление Правительства РФ от 01.04.2010 № 209 «О внесении изменения в 
Правила проведения проверки инвестиционных проектов на предмет эффективности 
использования средств федерального бюджета, направляемых на капитальные 
вложения» 
 

 Согласно дополнению, внесенному в «Правила проведения проверки 
инвестиционных проектов на предмет эффективности использования средств 
федерального бюджета, направляемых на капитальные вложения», задание 
на проектирование объекта капитального строительства должно содержать 
основные технико-экономические характеристики объекта, с указанием 
предельной стоимости строительства (реконструкции, технического 
перевооружения) объекта капитального строительства. 

Постановление вступило в силу 15.04.2010. 
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БАНКОВСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 
 
Указание ЦБ РФ от 29.04.2010 № 2439-У «О размере ставки рефинансирования Банка 
России» 

 
 Устанавливается новая ставка рефинансирования Банка России в размере  

8 процентов годовых. 

Указание вступило в силу 30.04.2010. 
 
Указание ЦБ РФ от 26.03.2010 № 2420-У «О внесении изменения в пункт 3 Указания 
Банка России от 30 декабря 2008 года № 2167-У «О внесении изменений в Указание 
Банка России от 12 ноября 2007 года № 1904-У «О требованиях Банка России к 
показателям бухгалтерской отчетности и другой информации об организациях, 
обязанных по векселям (кредитным договорам), которые предоставляются 
кредитными организациями в обеспечение кредитов Банка России» 
 

 До 01.01.2011 продлено действие новых требований к показателям 
деятельности организаций, обязанных по векселям (кредитным договорам), 
предоставляемым в обеспечение кредитов Банка России.  

 Изменениями, вносимыми в Указание ЦБ РФ от 12.11.2007 № 1904-У, были 
скорректированы требования, в частности, к таким показателям деятельности 
организаций, как рентабельность продаж, соотношение собственных и 
заемных средств, чистые активы. Новые требования первоначально 
планировалось применять до 01.10.2009, затем до 01.04.2010 (Указание ЦБ РФ 
от 17.09.2009 № 2294-У), теперь их действие продлено до 01.01.2011. 

Указание вступило в силу 02.04.2010. 
 

Информация ЦБ РФ от 07.04.2010 «По заключаемым Банком России с кредитными 
организациями соглашениям о частичной компенсации убытков (расходов) по 
межбанковским операциям» 
 

 Банк России проинформировал о проводимых им мерах по реализации 
положений Федерального закона «О дополнительных мерах по поддержке 
финансовой системы Российской Федерации». 

 Согласно названному закону Банк России в период с 14.10.2008 по 31.12.2009 
(включительно) вправе заключать с кредитными организациями соглашения о 
компенсации части убытков (расходов), возникших по сделкам с другими 
кредитными организациями, у которых была отозвана лицензия. Указанный 
период был продлен Федеральным законом от 25.11.2009 № 279-ФЗ до 
31.12.2010. Соглашения заключались с кредитными организациями, которые 
отвечают установленным требованиям: величине собственных средств и 
рейтингу долгосрочной кредитоспособности. 

 Банк России сообщил, что по состоянию на 01.04.2010 под действие 
заключенных соглашений подпадают операции банков с 374 кредитными 
организациями-заемщиками. За период действия соглашений с 14.10.2008 по 
01.04.2010 банками проведено 26 750 компенсируемых сделок на общую 
сумму 5 835 млрд рублей. В течение указанного периода межбанковские 
кредиты в рамках соглашений получили 213 кредитных организаций. 
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Инструкция ЦБ РФ от 02.04.2010 № 135-И «О порядке принятия Банком России 
решения о государственной регистрации кредитных организаций и выдаче лицензий 
на осуществление банковских операций» 
 

 Из перечня видов внутренних структурных подразделений кредитных 
организаций исключены обменные пункты. 

 Установлено, что кредитная организация не вправе делегировать внутреннему 
структурному подразделению право на осуществление только операции по 
купле-продаже иностранной валюты в наличной форме. Такие структурные 
подразделения обязаны осуществлять и иные делегированные им операции и 
обладать для этого соответствующими организационными и техническими 
возможностями. 

 Уточнена процедура проверки правомерности оплаты приобретателями акций 
(долей) кредитной организации при увеличении уставного капитала. 
Определено, в частности, что такая проверка не будет проводиться, если 
оплата не менее семидесяти пяти процентов увеличения уставного капитала 
производится за счет средств бюджетов всех уровней, государственных 
внебюджетных фондов, международных банков развития. 

 Исключены положения, устанавливающие размеры взимаемых 
государственных пошлин, в связи с тем, что соответствующие нормы 
предусмотрены Налоговым кодексом РФ. 

Инструкция не опубликована. Вступает в силу по истечении 10 дней 
после дня официального опубликования. 

 
ЦЕННЫЕ БУМАГИ. РЫНОК ЦЕННЫХ БУМАГ 
 
Приказ ФСФР России от 18.02.2010 № 10-10/пз-н «Об утверждении Положения о 
порядке заверения подлинности подписи профессиональными участниками рынка 
ценных бумаг» 
  

 Установлено, что лицо, обратившееся к профессиональному участнику рынка 
ценных бумаг за заверением подлинности своей подписи, должно 
собственноручно совершить передаточную надпись и проставить 
собственноручную подпись в присутствии работника профессионального 
участника рынка ценных бумаг, который предварительно должен 
идентифицировать лицо, обратившееся за заверением своей подписи, на 
основании представленных им документов.  

 Все случаи заверения подписи физического лица должны регистрироваться в 
специальном журнале. На основании сведений, содержащихся в документе о 
переходе прав на ценные бумаги и прав, закрепленных ценными бумагами на 
бумажном носителе, формируется электронный документ, который 
направляется другому профессиональному участнику рынка ценных бумаг, 
акционерному инвестиционному фонду, управляющей компании 
инвестиционных фондов, паевых инвестиционных фондов и 
негосударственных пенсионных фондов, на основании договора с которыми на 
профессионального участника, осуществляющего заверение подписи, 
возлагается заверение подлинности подписи физических лиц на документах о 
переходе прав на ценные бумаги и прав, закрепленных ценными бумагами. 

Приказ вступил в силу 25.04.2010. 
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Приказ ФСФР России от 25.02.2010 № 10-12/пз-н «Об утверждении требований к 
брокеру, подписывающему проспект ценных бумаг иностранного эмитента» 
 

 Брокер, подписывающий проспект ценных бумаг иностранного эмитента (что 
необходимо для размещения иностранных ценных бумаг в Российской 
Федерации), на дату подписания проспекта должен иметь размер собственных 
средств не менее 150 млн рублей, осуществлять брокерскую деятельность не 
менее 3 лет и в течение последних трех лет оказать услуги по организации 
размещения или по размещению не менее десяти выпусков (дополнительных 
выпусков) эмиссионных ценных бумаг. 

Приказ вступил в силу 20.04.2010. 
 
Постановление Правительства РФ от 08.04.2010 № 217 «Об утверждении 
Генеральных условий эмиссии и обращения облигаций внешних облигационных 
займов Российской Федерации» 
 

 Определен порядок эмиссии и обращения облигаций внешних облигационных 
займов Российской Федерации, обязательства по которым выражены в 
иностранной валюте.  

 Утвержденными Генеральными условиями установлено, что облигации 
являются государственными ценными бумагами, предоставляющими их 
владельцам право на получение основной суммы долга (номинальной 
стоимости) в соответствии с графиком, установленным условиями эмиссии и 
обращения облигаций, а также дохода в виде процентов, начисляемых на 
остающуюся непогашенной часть основной суммы долга.  

 Стоимость облигаций выражается в иностранной валюте. По срокам 
обращения облигации могут быть среднесрочными и долгосрочными. 
Владельцами облигаций являются российские и иностранные юридические и 
физические лица. Также установлено, что облигации могут быть предъявлены 
к досрочному погашению в случаях, определенных условиями эмиссии и 
обращения облигаций (утверждаемыми Минфином России; он же является 
эмитентом облигаций от имени Российской Федерации). 

Постановление вступило в силу 23.04.2010. 
 

Приказ ФСФР России от 23.03.2010 № 10-20/пз-н «Об утверждении Порядка 
регистрации проспектов ценных бумаг иностранных эмитентов и допуска ценных 
бумаг иностранных эмитентов к размещению и (или) публичному обращению в 
Российской Федерации по решению федерального органа исполнительной власти по 
рынку ценных бумаг» 
  

 ФСФР установила порядок регистрации проспектов ценных бумаг иностранных 
эмитентов и порядок принятия ФСФР решения о допуске ценных бумаг 
иностранных эмитентов к размещению и (или) публичному обращению в РФ в 
том случае, если по основаниям, установленным Федеральным законом «О 
рынке ценных бумаг», они не могут быть допущены к размещению и 
обращению в РФ по решению российской фондовой биржи.  

 Установлены условия, соблюдение которых является обязательным для 
допуска ценных бумаг иностранных эмитентов к размещению и публичному 
обращению в РФ (главным образом соответствие ценных бумаг ряду 
формальных требований, подтверждающее надежность этих ценных бумаг), и 
перечень документов, представляемых иностранным эмитентом в ФСФР 
России для принятия решения о допуске иностранных ценных бумаг к 
размещению или обращению в РФ. Определены особенности регистрации 
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проспектов облигаций иностранных государств и допуска облигаций 
иностранных государств к размещению и (или) публичному обращению в РФ. 

Приказ вступил в силу 25.04.2010. 
 

Приказ ФСФР России от 04.03.2010 № 10-13/пз-н «Об утверждении Положения о 
видах производных финансовых инструментов» 
  

 Определены виды договоров (контрактов), являющихся производными 
финансовыми инструментами.  

 К производным финансовым инструментам отнесены опционный договор 
(контракт), фьючерсный договор (контракт), биржевой форвардный договор 
(контракт), внебиржевой форвардный договор (контракт), своп договор 
(контракт). 

 Определены предметы перечисленных договоров, а также их базисные 
активы, которыми могут быть, в частности, ценные бумаги, товары, валюта, 
процентные ставки, уровень инфляции, официальная статистическая 
информация, физические, биологические или химические показатели 
состояния окружающей среды, обстоятельства, свидетельствующие о 
неисполнении или ненадлежащем исполнении юридическими лицами, 
государствами или муниципальными образованиями своих обязанностей, 
обстоятельства, которые предусмотрены федеральными законами или 
нормативными правовыми актами федерального органа исполнительной 
власти по рынку ценных бумаг и относительно которых неизвестно, наступят 
они или не наступят, и т.д. 

Приказ вступил в силу 04.05.2010. 
 

Приказ ФСФР России от 23.03.2010 № 10-19/пз-н «Об утверждении Требований к 
депозитариям, осуществляющим учет прав на ценные бумаги иностранных 
эмитентов, допущенные к публичному размещению и (или) публичному обращению 
в Российской Федерации» 
  

 Установлены требования к депозитариям, осуществляющим учет прав на 
ценные бумаги иностранных эмитентов, допущенные к публичному 
размещению и (или) публичному обращению в Российской Федерации. Такими 
требованиями являются срок осуществления депозитарием депозитарной 
деятельности (не менее одного года) и обязанность депозитария оказывать 
услуги, связанные с получением доходов по ценным бумагам иностранных 
эмитентов и иных выплат, причитающихся владельцам иностранных ценных 
бумаг, каждому лицу (депоненту), права которого на ценные бумаги 
иностранных эмитентов учитываются этим депозитарием. 

Приказ не опубликован. Вступает в силу по истечении 10 дней после дня 
официального опубликования. 

 
Приказ Минфина России от 15.04.2010 № 31н «Об утверждении условий эмиссии и 
обращения облигаций внешних облигационных займов Российской Федерации» 
  

 Определены порядок эмиссии и обращения облигаций внешних 
облигационных займов РФ, обязательства по которым выражены в долларах 
США или евро. Более общий порядок эмиссии и обращения указанных 
облигаций, владельцами которых могут быть российские и иностранные 
юридические и физические лица, был установлен «Генеральными условиями 
эмиссии и обращения облигаций внешних облигационных займов Российской 
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Федерации», утвержденными Постановлением Правительства РФ от 08.04.2010 
№ 217.  

 Установлено, в частности, что номинальная стоимость одной облигации, 
обязательства по которой выражены в долларах США, составляет  
100 тыс. долларов США, а номинальная стоимость одной облигации, 
обязательства по которой выражены в евро, составляет 50 тыс. евро. 
Размещение облигаций осуществляется в форме открытой или закрытой 
подписки, по цене размещения, устанавливаемой эмитентом (которым от 
имени Российской Федерации является Минфин России) в решении о выпуске 
облигаций; цена размещения может отличаться от номинальной стоимости. 
Минимальный срок обращения облигаций — один год, максимальный — 20 лет. 
Установлен также порядок начисления процентов по облигациям и погашения 
их номинальной стоимости. 

Приказ вступил в силу 21.04.2010. 
 

Приказ ФСФР России от 23.03.2010 № 10-18/пз-н «О внесении изменений в Перечень 
расходов, связанных с доверительным управлением имуществом, составляющим 
активы акционерного инвестиционного фонда, или имуществом, составляющим 
паевой инвестиционный фонд, утвержденный Приказом ФСФР России от 28.02.2008 
№ 08-7/пз-н» 
 

 Уточнены условия отнесения расходов по содержанию недвижимого 
имущества, составляющего имущество инвестиционного фонда, к расходам, 
связанным с доверительным управлением имуществом.  

 В соответствии с изменениями в Перечень расходы, ранее признававшиеся 
расходами, связанными с доверительным управлением имуществом, 
составляющим активы акционерного инвестиционного фонда или активы 
паевого инвестиционного фонда, при условии, что эти фонды относятся к 
категории рентных фондов или к категории фондов недвижимости, теперь 
признаются расходами, связанными с доверительным управлением 
имуществом, для любых акционерных инвестиционных фондов или паевых 
инвестиционных фондов, договорами доверительного управления активами 
которых (для ПИФов — правилами доверительного управления паевым 
инвестиционным фондом) предусмотрена возможность приобретения 
недвижимого имущества. Это расходы, связанные со страхованием 
недвижимого имущества, составляющего активы акционерного 
инвестиционного фонда или паевого инвестиционного фонда; расходы, 
связанные с содержанием и улучшением, обследованием технического 
состояния такого недвижимого имущества; расходы, связанные с 
благоустройством земельного участка, составляющего имущество фонда; 
расходы, связанные с рекламой подлежащих продаже или сдаче в аренду 
объектов недвижимости, составляющих фонд. 

Приказ не опубликован. Вступает в силу по истечении 10 дней после дня 
официального опубликования. 

 
СУДЕБНАЯ СИСТЕМА 
 
Федеральный конституционный закон от 29.03.2010 № 2-ФКЗ «О внесении 
изменения в статью 12 Федерального конституционного закона «Об арбитражных 
судах в Российской Федерации» 
 

 Статья 12 Федерального конституционного закона от 28.04.1995 № 1-ФКЗ  
«Об арбитражных судах в Российской Федерации» дополнена положением, 
согласно которому при необходимости могут проводиться совместные 
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заседания Пленума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации и 
Пленума Верховного Суда Российской Федерации. Установлено правовое 
основание для проведения таких совместных заседаний.  

Федеральный конституционный закон вступил в силу 01.05.2010. 
 

Постановление Конституционного Суда РФ от 19.03.2010 № 7-П «По делу о проверке 
конституционности части второй статьи 397 Гражданского процессуального кодекса 
Российской Федерации в связи с жалобами граждан И.В. Амосовой, Т.Т. Васильевой, 
К.Н. Жестковой и других» 
 

 Конституционный Суд РФ признал не соответствующей Конституции РФ часть 
вторую статьи 397 ГПК РФ в той мере, в какой она препятствует обжалованию 
в кассационном (апелляционном) порядке определений судов первой 
инстанции об удовлетворении заявлений о пересмотре судебных 
постановлений по вновь открывшимся обстоятельствам.  

 Конституционный Суд РФ установил, что определение об удовлетворении 
заявления о пересмотре судебного постановления по вновь открывшимся 
обстоятельствам, приводящее к отмене вступившего в силу судебного 
постановления и тем самым к отступлению от принципа правовой 
определенности как неотъемлемого элемента права на суд по смыслу 
Конституции РФ, не должно рассматриваться как промежуточное судебное 
постановление, обжалование которого может быть перенесено на стадию 
после рассмотрения дела по существу и вынесения нового решения.  

 Кроме этого, по смыслу Конституции РФ гражданское судопроизводство, 
посредством которого осуществляют судебную власть суды общей 
юрисдикции и арбитражные суды, в своих принципах и основных чертах 
должно быть сходным для этих судов. При этом Арбитражным 
процессуальным кодексом РФ (часть 5 статьи 317) заинтересованным лицам 
предоставляется право на обжалование указанных судебных актов, в то время 
как ГПК РФ такого права не предполагает, что означает установление 
пониженного уровня процессуальных гарантий защиты прав граждан в делах, 
рассматриваемых судами общей юрисдикции, которое не может быть 
оправдано спецификой этих дел и приводит к нарушению закрепленного в 
Конституции РФ принципа равенства всех перед законом и судом. 
 

ВНЕШНЕЭКОНОМИЧЕСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 
 

Приказ ФСТЭК России от 31.03.2010 № 165 «Об утверждении порядка и формы учета 
внешнеэкономических сделок для целей экспортного контроля» 
 

 Разработан порядок, устанавливающий требования к ведению участниками 
внешнеэкономической деятельности учета совершаемых ими 
внешнеэкономических сделок с товарами, информацией, работами, услугами, 
результатами интеллектуальной деятельности (правами на них) для целей 
экспортного контроля. Согласно утвержденному порядку учет 
внешнеэкономических сделок должен вестись в учетном журнале по 
установленной форме. 

 Журнал может вестись как на бумажных носителях, так и в электронной 
форме при условии, что все учетные записи будут продублированы в целях 
обеспечения их сохранности и, при необходимости, выведения на бумажные 
носители.  

 Записи вносятся в учетный журнал по факту совершения 
внешнеэкономической сделки, то есть на момент отражения произведенных 
по ней внешнеэкономических операций в учетных документах, на основании 
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которых ведется бухгалтерский учет, независимо от сроков поступления 
платы за товары, информацию, работы, услуги или результаты 
интеллектуальной деятельности (права на них), являющиеся предметом этой 
сделки. 

 Участники внешнеэкономической деятельности предоставляют доступ к 
информации по учету внешнеэкономических сделок и документам, на 
основании которых он ведется, должностным лицам ФСТЭК России или ее 
территориальных органов при осуществлении ими государственного контроля 
(надзора).  

 В приложении к Приказу приведена форма журнала учета 
внешнеэкономических сделок для целей экспортного контроля. 

Приказ вступает в силу 28.07.2010. 
 
ОТВЕТСТВЕННОСТЬ В СФЕРЕ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
 
Федеральный закон от 07.04.2010 № 60-ФЗ «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации» 
 

 В действующее законодательство внесены изменения, касающиеся вопросов 
уголовной ответственности в сфере экономической деятельности. 

 В частности, в соответствии с изменениями, внесенными в Уголовный кодекс 
РФ, усиливается ответственность за воспрепятствование законной 
предпринимательской или иной деятельности (статья 169 УК РФ). Так, 
неправомерный отказ в государственной регистрации индивидуального 
предпринимателя или юридического лица либо уклонение от их регистрации, 
неправомерный отказ в выдаче специального разрешения (лицензии) на 
осуществление определенной деятельности либо уклонение от его выдачи, 
ограничение прав и законных интересов индивидуального предпринимателя 
или юридического лица, а равно незаконное ограничение самостоятельности 
либо иное незаконное вмешательство в деятельность индивидуального 
предпринимателя или юридического лица, если эти деяния совершены 
должностным лицом с использованием своего служебного положения, будет 
наказываться, в том числе, штрафом в размере от 200 тыс. до 500 тыс. рублей 
(ранее — штрафом в размере до 200 тыс. рублей).  

 В новой редакции изложена статья 174.1 УК РФ «Легализация (отмывание) 
денежных средств или иного имущества, приобретенных лицом в результате 
совершения им преступления». Ранее в данной статье отсутствовало указание 
на цель придания правомерного вида владению, пользованию и 
распоряжению указанными денежными средствами или иным имуществом.  

 Также в новой редакции изложена статья 106 Уголовно-процессуального 
кодекса РФ «Залог». В частности, установлено, что по уголовным делам о 
преступлениях небольшой и средней тяжести размер залога не может быть 
менее 100 тыс. рублей, а по уголовным делам о тяжких и особо тяжких 
преступлениях — менее 500 тыс. рублей. Определяются условия принятия в 
залог недвижимого имущества и движимого имущества в виде денег, 
ценностей и допущенных к публичному обращению в РФ акций и облигаций. 

Федеральный закон вступил в силу 09.04.2010. 
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ОБЗОР АКТУАЛЬНЫХ ЗАКОНОПРОЕКТОВ 
 
Проект Федерального закона № 354921-5 «О внесении изменений в Федеральный 
закон «О Российской корпорации нанотехнологий» 
 

 Для достижения целей, предусмотренных настоящим Федеральным законом, 
предлагается закрепить положение о том, что Корпорация вправе 
осуществлять заимствования, эмиссию облигаций и иных эмиссионных ценных 
бумаг в соответствии с законодательством Российской Федерации.  

 Одним из механизмов реализации установленных Федеральным законом 
функций Корпорации и достижения поставленных перед Корпорацией целей 
выполнения государственной политики в сфере нанотехнологий и 
наноиндустрии является осуществление заимствований.   

 Данный механизм определен в Распоряжении Правительства Российской 
Федерации от 05.10.2009 № 1454-р, который устанавливает возможности и 
условия привлечения заемных средств для осуществления функций 
Корпорации с использованием государственных гарантий.  

 Вместе с тем в настоящее время ГК «Роснанотех» как некоммерческая 
организация не имеет права осуществлять эмиссию облигаций при отсутствии 
данных полномочий в законе о ГК «Роснанотех». Это связано с тем, что в 
соответствии с пунктом 3 статьи 5 Федерального закона от 05.03.1999 № 46-ФЗ 
«О защите прав и законных интересов инвесторов на рынке ценных бумаг» 
эмиссия облигаций и иных эмиссионных ценных бумаг некоммерческими 
организациями допускается только в случаях, предусмотренных 
федеральными законами и иными нормативными правовыми актами 
Российской Федерации, при наличии обеспечения, определенного 
указанными нормативными актами. 

Законопроект внесен 07.04.2010 депутатами ГД Головнёвым В.А., 
Пепеляевой Л.В., Резником В.М., Федоровым Е.А.  
На настоящий момент законопроект рассматривается Государственной 
Думой в первом чтении. 

 
Проект Федерального закона № 359066-5 «О микрофинансовой деятельности и 
микрофинансовых организациях» 
 

 Законопроект подготовлен в соответствии с пунктом 95 плана действий по 
реализации Программы антикризисных мер Правительства Российской 
Федерации на 2009 год, утвержденным Председателем Правительства 
Российской Федерации В.В. Путиным (№ 2802п-П13 от 19.06.2009) и 
решением, принятым 03.06.2009 на заседании Правительственной комиссии 
по развитию малого и среднего предпринимательства. 

 Целями принятия законопроекта являются обеспечение создания правовых 
основ деятельности микрофинансовых организаций и определение 
особенностей указанной деятельности, порядок и условия предоставления 
микрозаймов, порядок создания, деятельности и реорганизации 
микрофинансовых организаций, а также прав и обязанностей федерального 
органа исполнительной власти, к компетенции которого относится 
осуществление функций по контролю в сфере микрофинансирования. 

 Среди некоммерческих организаций, попадающих под действие 
законопроекта, — государственные и муниципальные фонды поддержки 
малого предпринимательства. Следующий по численности сегмент рынка — 
частные фонды поддержки предпринимательства и некоммерческие 
партнерства. 
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 Микрофинансовые организации, деятельность которых подпадает под 
действие законопроекта, отличаются от других организаций, оказывающих 
аналогичные услуги, социальной направленностью. Микрофинансовые 
организации дают возможность гражданам (в том числе безработным) 
получить заем на развитие собственного дела, приобретение оборудования, 
повышение квалификации работников, расширение спектра и повышение 
качества предоставляемых потребителям товаров и услуг. 

Законопроект внесен 15.04.2010 Правительством РФ. На настоящий 
момент законопроект находится на предварительном рассмотрении в 
Государственной Думе. 
 

Проект Федерального закона № 359380-5 «О внесении изменений в статью 18 
Федерального закона «О государственных и муниципальных унитарных 
предприятиях» и статью 17-1 Федерального закона «О защите конкуренции» 
 

 В законопроекте предлагается распространить на осуществляемые 
государственными и унитарными предприятиями сделки, связанные с 
отчуждением или возможностью отчуждения закрепленного за ними на праве 
хозяйственного ведения государственного или муниципального имущества, 
порядок совершения сделок с государственным и муниципальным 
имуществом, установленный статьей 171 Федерального закона «О защите 
конкуренции». 

Законопроект внесен 15.04.2010 депутатами ГД Богомольным Е.И., 
Гасановым Д.Н., Гужвинным П.А., Коганом Ю.В.,  
Медведевым Ю.Г., Плахотниковым А.М., Плескачевским В.С., 
Рохмистровым М.С., Саблиным Д.В., Самойловым Е.А., Семёновой Е.Ю.  
На настоящий момент законопроект находится на предварительном 
рассмотрении в Государственной Думе. 

 
Проект Федерального закона № 327603-5 «О внесении изменений в статьи 9 и 23 
Федерального закона «О валютном регулировании и валютном контроле» 
 

 Законопроектом предлагается внести изменения, в соответствии с которыми 
физическим лицам – резидентам будет разрешено осуществлять переводы в 
иностранной валюте между банковскими счетами, открытыми в российских 
кредитных организациях, в целях исполнения заключенных между такими 
физическими лицами договорам займа в иностранной валюте.  

 Законопроектом также предусмотрена возможность для агентов валютного 
контроля запрашивать и получать от физических лиц соответствующие 
документы, связанные с проведением рассматриваемых валютных операций 
(т.е. договоры займа в иностранной валюте). 

Законопроект внесен 11.02.2010 депутатами ГД Зеленским Ю. Б., 
Резником В.М. На настоящий момент законопроект находится на 
предварительном рассмотрении в Государственной Думе. 

 
Проект Федерального закона № 319306-5 «О внесении изменения в статью 5 
Федерального закона «Об аудиторской деятельности» 
 

 Законопроектом предлагается отменить обязательный аудит для субъектов 
малого и среднего предпринимательства, созданных в форме обществ с 
ограниченной ответственностью. 

Законопроект внесен 27.01.2010 депутатами ГД Богомольным Е.И., 
Гасановым Д.Н., Гужвиным П.А, Коганом Ю.В., Медведевым Ю.Г., 
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Плахотниковым А.М., Плескачевским В.С., Рохмистровым М.С.,  
Саблиным Д.В., Семёновой Е.Ю., Сергеевой Г.И. На настоящий момент 
законопроект принят Государственной Думой в первом чтении. 

 
Проект Федерального закона № 277086-5 «О внесении изменения в статью 16 
Федерального закона «О бухгалтерском учете» 
 

 Законопроектом предполагается уточнить перечень организаций, обязанных 
публиковать годовую бухгалтерскую отчетность. 

Законопроект внесен 05.11.2009 депутатом ГД Саввиди И.И.  
На настоящий момент законопроект принят Государственной Думой в 
первом чтении. 

 
Проект Федерального закона № 220751-5 «О внесении изменений в Федеральный 
закон «Об ипотеке (залоге недвижимости)» 
 

 Законопроектом предполагается упрощение погашения записи об ипотеке. 

Законопроект внесен 24.06.2009 депутатом ГД Саввиди И.И.  
На настоящий момент законопроект принят Государственной Думой в 
первом чтении. 

 
Проект Федерального закона № 349902-5 «О внесении изменений в Федеральный 
закон «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание 
услуг для государственных и муниципальных нужд)» 
 

 Законопроектом предполагается расширение перечня случаев размещения 
заказов у единственного поставщика. 

Законопроект внесен 29.03.2010 депутатом ГД Хинштейном А.Е.  
На настоящий момент законопроект находится на рассмотрении в Совете 
Государственной Думы. 

 
Проект Федерального закона № 350833-5 «О внесении изменений в некоторые 
законодательные акты Российской Федерации в части ограничения срока 
пребывания на руководящей должности» 
 

 Законопроектом предлагается ввести максимальный срок действия трудовых 
договоров (15 лет) для следующих лиц, занимающих руководящие должности: 
руководителей организаций, заместителей руководителей организаций, 
главных бухгалтеров организаций, руководителей структурных подразделений 
и т.д. 

Законопроект внесен 30.03.2010 депутатами ГД Жириновским В.В., 
Ивановым С.В., Напсо Ю.А., Рохмистровым М.С., Тепляковым Е.Н., 
Шайхутдиновым Р.Г. На настоящий момент законопроект находится на 
рассмотрении у Председателя Государственной Думы. 

 
Проект Федерального закона № 353946-5 «О внесении изменений в Кодекс 
Российской Федерации об административных правонарушениях» 
 

 Законопроектом предполагается установление административной 
ответственности за нарушение положений Федерального закона «Об основах 
государственного регулирования торговой деятельности в Российской 
Федерации». 
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Законопроект внесен 06.04.2010 депутатами ГД Денисовым В.П., 
Звагельским В.Ф., Семёновым В.А., Тараниным В.И., Хайруллиным А.Н., 
Яровой И.А., членами СФ Горбуновым Г.А., Лисовским С.Ф.,  
Орловой С.Ю. На настоящий момент законопроект находится на 
рассмотрении у Председателя Государственной Думы. 

 
Проект Федерального закона № 358870-5 «О внесении изменений в 
Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные 
акты Российской Федерации» 
 

 Законопроект предусматривает внесение изменений в Градостроительный 
кодекс Российской Федерации, Федеральный закон «О введении в действие 
Градостроительного кодекса Российской Федерации», Кодекс Российской 
Федерации об административных правонарушениях. 

 Изменения в Градостроительный кодекс Российской Федерации направлены 
на упорядочение требований, предъявляемых к саморегулируемым 
организациям, основанным на членстве лиц, выполняющих инженерные 
изыскания, осуществляющих подготовку проектной документации и 
строительство. 

 Изменения в Кодекс Российской Федерации об административных 
правонарушениях касаются введения административной ответственности за 
нарушения законодательства, регламентирующего деятельность 
саморегулируемой организации. 

Законопроект внесен 14.04.2010 депутатом ГД Ширшовым К.В.  
На настоящий момент законопроект находится на рассмотрении у 
Председателя Государственной Думы. 

 
Проект Федерального закона № 360321-5 «О внесении изменений в Федеральный 
закон «О порядке осуществления иностранных инвестиций в хозяйственные 
общества, имеющие стратегическое значение для обеспечения обороны страны и 
безопасности государства» 
 

 Законопроектом предполагается скорректировать действующие нормы по 
ограничению осуществления иностранных инвестиций в организации, 
относящиеся к редакциям и издателям средств массовой информации, и 
распространить такие нормы на организации, оказывающие социально 
значимые услуги в сети Интернет. 

Законопроект внесен 16.04.2010 депутатом ГД Губкиным А.А.  
На настоящий момент законопроект находится на рассмотрении у 
Председателя Государственной Думы. 
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Группа БДО в России предлагает своим клиентам всестороннюю поддержку в областях 
аудита, консультирования по налогообложению и праву, финансового консультирования, 
управленческого консалтинга, внедрения и поддержки бизнес-приложений. Более 
половины клиентов группы входят в ТОП-100 российского бизнеса. В офисах группы, 
расположенных во всех федеральных округах Российской Федерации, работает свыше 
2000 сотрудников. 
 
Название «БДО» относится ко всем компаниям, входящим в группу БДО в России. ЗАО 
«БДО», компания со 100% российским капиталом, зарегистрированная в соответствии с 
законодательством Российской Федерации, является членом международного 
объединения независимых компаний BDO. Название BDO относится к фирмам, 
являющимся участниками BDO International Limited, британской компании с 
ответственностью, ограниченной гарантией ее участников. Каждая компания 
объединения является самостоятельным юридическим лицом и не выступает в качестве 
агента BDO International Limited или любой другой компании объединения.  
 
BDO — торговая марка объединения BDO и каждой компании - участницы объединения. 


