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 Проекты
государственно-частного 
партнерства
В качестве консультанта 
наша компания готова выступить 
партнером любого участника проекта

BDO (Россия) является ведущей национальной аудиторско-
консалтинговой группой. Входит в международное объеди-
нение BDO International, 5-е в мире по объемам совокупной 
выручки. Компания представлена на российском рынке 
с 1989 г. Сейчас BDO оказывает широкий спектр услуг 
в области аудита, консультирования по налогообложению 
и праву, финансового консультирования, сделок с капи-
талом, реструктуризации, управленческого консалтинга, 
внедрения и поддержки бизнес-приложений. Мы предлага-
ем комплексное сопровождение клиента. Более половины 
клиентов группы входят в ТОП-100 российского бизнеса. 
В офисах группы, расположенных во всех федеральных округах 
Российской Федерации, работает свыше 2000 сотрудников. 
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Понятие государственно-частного партнерства пока не имеет 
четкого определения. Тем не менее, проекты, относящиеся 
к этой сфере, обладают определенными ключевыми 
признаками. 

•	 Состав участников: государство и частный бизнес

•	 Проекты общественной значимости

•	 Равноправный характер взаимодействия сторон

•	 Объединение ресурсов и вкладов сторон 

•	 Распределение рисков, затрат и достигнутых результатов 
в заранее определенных пропорциях

Основные отрасли, в которых реализуются проекты ГЧП: 

•	 Транспорт

•	 Энергетика

•	 ЖКХ
—— водоснабжение и канализация
—— энергоэффективность, теплоснабжение, организация 
приборного учета потребления энергоресурсов
—— переработка твердых бытовых отходов

•	 Телекоммуникации

•	 Социальная сфера

•	 Моногорода

«Государственно-частное 
партнерство — эффективный способ 
решения задач развития»

В.В. Путин
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Пример структуры партнерства ГЧП

Инвестор Финансовые институты

Оператор
Строительный 

подрядчик

Специальная 
проектная компания 

(SPV)

Опыт в данной 
индустрии

Акционерный капитал, 
управление проектом

Обслуживание

Подготовка проекта к реализации, 
участие в подборе и оценке 
инвесторов и инвестиционных 
предложений, юридические 
и налоговые услуги, 
мировой и национальный опыт

Осуществление проекта 
капитального строительства

Передача 
в пользование 
гос./муницип. 
собственности

Регулирующие 
договорные 
отношения

Обязательства 
перед обществом

Прямая 
оплата услуг

Кредиты или 
организация выпуска 
облигаций

Государство

Консультант — BDO

Потребители
корпоративные 

и индивидуальные
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Преимущества BDO:

•	 Обширный опыт реализации комплексных 
проектов в области ГЧП

—— Использование в работе по проекту различных 
компетенций: организационно-управленческих, 
финансовых, юридических, аналитических, 
информационных
—— Реальный опыт подготовки масштабных 
(в том числе, государственных) программ
—— Работа с крупными государственными и бизнес-
структурами, включая совместные проекты
—— Понимание необходимости координации работ 
нескольких консультантов и использования 
лучшего международного опыта по подобным 
проектам

•	 Значительный опыт работы с органами 
государственной власти

•	 Взаимодействие с иностранными офисами 
международного объединения BDO 

•	 Применение примеров передовой 
мировой практики при реализации проектов 

•	 Взаимодействие с крупнейшими институтами 
развития в России, среди которых

—— Внешэкономбанк
—— РОСНАНО
—— Фонд содействия реформированию ЖКХ

BDO оказывает содействие на всех этапах 
формирования и реализации проектов ГЧП:

•	 Стратегическое планирование

•	 Подготовка проекта 
—— определение целевых критериев эффективности 
и качества, которых должен добиться частный партнер
—— разработка проектной документации
—— формирование информационного пакета проекта
—— разработка документации для проведения конкурса 
на выбор частного партнера
—— информирование и проведение консультации 
с потенциальными частными партнерами 

•	 Поддержка принятия решения о реализации проекта

•	 Сопровождение реализации типовой программы ГЧП

Почему нас выбирают:

•	 Отраслевой принцип оказания услуг, 
обширная база специализированных решений 

•	 Понимание потребностей клиента, готовность вместе с ним 
достигать поставленных целей, оперативно реагируя 
на изменения рыночной ситуации

•	 Близость к клиенту: отлаженные каналы коммуникации, 
детальное планирование проекта при тесном взаимодействии 
с клиентом

•	 Концепция обслуживания клиентов, предусматривающая 
прямое участие партнеров в решении задач, встающих перед 
клиентом 
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Задачи, стоящие перед ГЧП Решения BDO

Развитие региональной нормативной 
базы по ГЧП, включающее в себя 
подготовку проектов нормативно-правовых 
актов и их принятие: модельный закон 
и его применение

Развитие законодательства 
для запуска проектов ГЧП

Предложения по изменению регионального законодательства 
(бюджетного, законодательства о ГЧП, проч.)

Подготовка проектов нормативно-правовых актов

Стандартизация имеющихся решений Обобщение и систематизация лучших решений в рамках реализации проектов ГЧП 

Разработка типовых документов/программ государственных и муниципальных проектов ГЧП

Анализ применимости международного опыта и правовых конструкций к российским проектам ГЧП

Распределение рисков и зон ответствен
ности в контрактах (передача ответствен-
ности за своевременный ввод объектов 
в эксплуатацию в рамках заранее 
определенной сметы частным инвесторам)

Предложения по формам и механизмам закрепления распределения рисков участников проекта 
(договорные и корпоративные механизмы)

Разработка бизнес-моделей ГЧП: структура партнерства, финансовая модель, правовая форма;

Оценка и анализ чувствительности основных параметров проекта, включая финансовую модель

Анализ финансовых и налоговых рисков проекта

Построение системы внутреннего контроля и системы управления рисками 

Специализированные юридические, 
финансовые и технические работы 
и экспертиза на этапе подготовки проекта

Правовая, финансовая и налоговая экспертиза на этапе подготовки проекта, 
направленная на выявление возможных правовых, финансовых и налоговых рисков проекта

Подготовка соглашений о намерениях (предварительных договоров) 

Участие в переговорах

Разработка и оформление полного комплекта документов 
для заявки на финансирование с использованием инструментов ГЧП

Наблюдение за исполнением обязательств в рамках созданного партнерства 

Построение системы бюджетирования проекта

Почему нас выбирают:

•	 1-я среди национальных аудиторско-консалтинговых групп
(согласно рейтингу крупнейших аудиторско-консалтинговых 
групп агентства «ЭКСПЕРТ РА» за 2008 год)

•	 Уникальный 20-летний опыт поддержки быстрорастущих 
российских компаний, в том числе внедряющих междуна-
родные стандарты отчетности,системообразующих пред-
приятий, ведущих банков, органов государственной власти 
и госкорпораций

•	 Первая российская компания, зарегистрированная  
дновременно при трех биржах — Нью-Йоркской, Лондонской 
и Франкфуртской. Наши аудиторские заключения принимают-
ся регуляторами бирж при размещении ценных бумаг клиента

•	 Безупречная репутация: нашими клиентами являются 50% 
компаний, входящих в ТОП-100 российского бизнеса
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Задачи, стоящие перед ГЧП Решения BDO

Разработка вариантов бюджетного 
финансирования проектов ГЧП

Разработка вариантов привлечения бюджетных средств, обоснование и представление решений

Налоговое планирование

Разработка отдельных контрактов 
для индивидуальных проектов

Разработка (корректировка) проекта инвестиционного контракта

Анализ и разработка концессионных и инвестиционных соглашений, 
механизма представления государственных гарантий

Взаимодействие с участниками проектов ГЧП 
(участие в переговорах, согласованиях позиций по отдельным вопросам) 

Подготовка и согласование в органах власти необходимой документации

Экспертиза пакета заявки и тщательная 
проверка участников проекта, обеспечение 
соблюдения принципов прозрачности, 
нейтральности и недискриминационности 
в ходе проведения тендерных процедур

Специальные аудиторские решения 
(аудит по согласованным процедурам, независимое исследование бизнеса)

Экспертные процедуры

Обязательный аудит

Проведение конкурсов 
на привлечение частных партнеров

Разработка (корректировка) тендерной документации

Участие в подготовке заявок на привлечение финансирования

Консультирование частных инвесторов по вариантам вхождения в проект 

Налаживание эффективных 
и прозрачных процедур реализации 
проектов и управления ими

Контрольные процедуры по этапам выполнения проектов

Мониторинг финансовых показателей проекта

Помощь в подготовке и проведении сделок выхода из инвестиций

Комплексное управление проектом Организация проектного офиса

Административное управление

Координация действий всех участников проекта

Общее руководство экспертной группой

Ведение отчетности и представление результатов

Сегодня перед государственно-частными партнерства-
ми стоит ряд стратегических задач, связанных, прежде 
всего, с дальнейшей разработкой нормативно-правовой 
базы, механизмов поддержки и продвижения таких парт
нерств, расширением сфер реализации проектов ГЧП. 
Специалисты BDO обладают необходимыми знаниями 
и опытом сопровождения подобных проектов и готовы 
оказать участникам ГЧП всестороннее содействие 
в решении этих задач. 



Поддержка проектов государственно-частного партнерства8

 Наш опыт работы в России
Мы оказываем содействие 
на всех этапах формирования 
и реализации проектов ГЧП

Почему нас выбирают:

•	 Участник международного аудиторско-консалтингового 
объединения, 5-ого в мире по объему совокупной 
выручки

•	 Поддержка единых стандартов качества на мировом 
уровне за счет жестких правил вступления в сеть и 
процедур по риск-менеджменту и контролю качества 

•	 Доступ к международной базе знаний глобальной сети, 
единое программное обеспечение для документирования 
аудита, разрабатываемое эксклюзивно для BDO

•	 Высококвалифицированные специалисты со 
значительным отраслевым опытом работы, имеющие 
как российские, так и международные аттестационные 
сертификаты 
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Работа с органами государственной власти
Администрация г. Сочи:
•	 разработка целевой программы развития г. Сочи как гор-

ноклиматического курорта на период до 2014 г. На основе 
диагностики сферы ЖКХ и муниципальной инженерной 
инфраструктуры;

•	 разработка целевой программы развития города-курорта 
Сочи на период до 2020 г. на основе анализа и прогноза 
развития секторов региональной экономики и финансово-
бюджетной сферы

Администрация г. Ханты-Мансийска:
•	 разработка программы социально-экономического раз-

вития города до 2010 г.;

•	 внедрение на территории округа системы «Социальная 
платежная карта “Югра”»;

•	 создание Автоматизированной информационной системы 
управления (АИСУ) для Ханты-Мансийского автономного 
округа 

Администрация г. Малоярославца:
•	 в рамках программы Фонда Сороса «Малые города Рос-

сии» разработка стратегии социально-экономического 
развития города, сопровождение ее внедрения;

•	 углубленная диагностика сферы ЖКХ и муниципальной 
инженерной инфраструктуры;

•	 анализ правового регулирования в различных сферах му-
ниципального управления и подготовка предложений по 
совершенствованию действующей нормативной базы

Пермский край:
•	 разработка стратегии привлечения инвесторов и центров 

прибыли на 2007–2010 гг.

Тольятти:
•	 разработка Целевой программы развития города 

на период до 2005 г. 

Малые города России: 
•	 разработка стратегий социально-экономического развития 

9 малых городов России до 2013 г. 

Минсвязи России:
•	 разработка механизма правового регулирования оказания 

универсальных услуг связи, разработка проектов подза-
конных нормативных правовых актов; 

•	 совершенствование систем и механизмов, обеспечиваю-
щих проведение государственной политики, государствен-
ное управление и координацию деятельности в сфере 
информатизации России на федеральном уровне

Минфин России:	
•	 разработка методических указаний по ведению бюджетно-

го учета финансовых органов и органов, осуществляющих 
кассовое обслуживание исполнения бюджета 

Работа с частным бизнесом
Ведущая энергетическая компания:
•	 комплексное правовое и налоговое сопровождение проектов 

по разработке газоконденсатного и нефтяного месторож-
дений с привлечением иностранных офисов международ-
ного объединения BDO
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Крупнейший российский банк:
•	 анализ существующей структуры рынка 

жилищно-коммунальных услуг (ЖКУ);

•	 анализ текущего состояния ЖКХ, в том числе финансово-
экономического состояния предприятий ЖКХ, состояния 
их основных фондов;

•	 прогноз развития ЖКХ как единого комплекса 
в меняющихся внешних условиях, в том числе экономических;

•	 анализ спроса на банковские услуги участников рынка ЖКУ

Лидирующая компания атомной отрасли:
•	 разработка законопроекта и подзаконных нормативных 

правовых актов по вопросу приватизации предприятий 
атомной отрасли

Оператор железнодорожных перевозок:
•	 инвестиционный анализ проектов по приобретению 

в лизинг железнодорожного подвижного состава;

•	 экспертиза бизнес-плана для целей привлечения 
заемного финансирования 

Крупнейший авиационный холдинг:
•	 консультационные услуги по финансово-экономическим 

аспектам реструктуризации холдинга;

•	 консультационные услуги по подготовке финансово-
экономического обоснования реструктуризации и разра-
ботка финансовой модели

Крупнейшая железнодорожная компания:
•	 подготовка ТЭО строительства логистического комплекса 

 в г. Москве для привлечения финансирования

Одна из крупнейших нефтяных компаний:
•	 разработка и утверждение концепции системы 

бизнес-планирования и системы сбалансированных 
показателей (ССП);

•	 разработка прототипа модели системы 
инвестиционного управления;

•	 консультирование по организации и деятельности 
новых производств;

•	 разработка методологической базы в отношении 
бюджета движения финансовых ресурсов;

•	 разработка системы бизнес-планирования и ССП

Совместная работа 
с органами государственной власти и частным бизнесом
Ведущая энергетическая компания 
и Минэкономразвития России:
•	 подготовка государственной программы изучения и освое-

ния месторождений углеводородов на континентальном 
шельфе РФ. В рамках программы предполагается заключе-
ние инвестиционных соглашений между государствами 
и компаниям — будущими разработчиками шельфа

Крупнейший производитель и продавец природного газа 
и ГК «Внешэкономбанк»:
•	 финансовое моделирование и анализ источников 

финансирования проектов 
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Проекты МБРР:
•	 проведение комплексных работ в рамках проекта 

по реформированию региональных финансов 
(Белгородская область);

•	 разработка рекомендаций по реформированию градообра-
зующих предприятий и оптимизации системы управления 
муниципальными финансами в 5 моногородах (заем МБРР); 

•	 разработка гарантийного механизма привлечения в Ярос-
лавскую область средств из займа МБРР, № 3806 RU «Про-
ект по управлению окружающей средой»

Крупнейший производитель и продавец природного газа 
и Администрация Свердловской области:
•	 работа в рамках проекта развития энергетики 

жилищно-коммунальных комплексов муниципальных 
образований области

Крупная компания строительной отрасли 
и ГК «Внешэкономбанк»:
•	 консультирование по вопросам проектного финансирования 

в рамках проекта по обеспечению района массовой за-
стройки инфраструктурой для создания комфортных 
условий проживания граждан

Деревообрабатывающая компания, Администрация 
Смоленской области и ГК «Внешэкономбанк»:
•	 консультирование по вопросам проектного финансирования 

в рамках проекта по:
—— созданию и развитию производства 
древесноволокнистых плит для мебельного 
производства, производства паркета 
и стеновых панелей; 
—— созданию и развитию объектов транспортной, 
коммунальной и энергетической инфраструктуры 
в муниципальном образовании Смоленской области

Золотодобывающее предприятие, Правительство Амурской 
области и ГК «Внешэкономбанк»:
•	 консультирование по вопросам проектного финансирова-

ния в рамках проекта по развитию рудной базы Амурской 
области, включающего строительство объектов первой 
очереди обогатительного комплекса по разработке золо-
торудного месторождения
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BDO в Великобритании
Практика реализации проектов ГЧП в Великобритании суще-
ствует с 1996 г. За это время в отраслях мусоропереработки, 
возобновляемой энергии, образования, здравоохранения, 
социального жилья было реализовано более 100 инфраструк-
турных проектов с объемом финансирования от 5 до 500 млн 
фунтов стерлингов. 

Примеры некоторых проектов: 
Строительство школ в Лидсе: разработка финансовой 
модели, поиск финансирования, проведение переговоров 
с инвесторами. Объем финансирования составил 
65 млн фунтов стерлингов. 

Проект реконструкции зданий в центре Лондона: разработ-
ка финансовой части бизнес-плана и механизмов возврата 
инвестиций. Объем финансирования составил 160 млн фунтов 
стерлингов.

Проект строительства социального жилья: разработка 
финансовой части проекта, включая структуру финансирова-
ния, подготовка всей необходимой тендерной документации 
по проекту. Объем финансирования составил 130 млн фунтов 
стрелингов. 

 Международный опыт BDO
Механизм ГЧП рассматривается 
как средство реализации 
инфраструктурных проектов в срок 
и в соответствии с бюджетом 

BDO в Израиле
Примеры некоторых проектов: 
Строительство дорог (№ 531 и № 431): консультирование 
Министерства финансов, Министерства транспорта 
и Национальной дорожной компании Израиля по разработке 
структуры финансирования проекта строительства автодороги 
с использованием инструментов ГЧП. Объем финансирования 
дороги № 531 оценивается в размере 500–600 млн долл. США, 
дороги № 431 — 400 млн долл. США с периодом концессион-
ной эксплуатации в 25 лет.

Тюрьма Беэр-Шева: консультирование Министерства финан-
сов и Министерства внутренних дел по разработке финан-
совой модели проекта для проведения международного 
тендера по строительству первой частной тюрьмы. Объем 
финансирования оценивается в размере 50 млн долл. США, 
период концессионной эксплуатации составит 25 лет. 

Проект реконструкции автодорог: финансовое 
консультирование проведения международного тендера 
Национальной дорожной компании Израиля по выбору 
подрядчика по реконструкции дорожного покрытия. Объем 
финансирования оценивается в размере 150 млн долл. США, 
период концессионной эксплуатации составит 25 лет. 

Израильский ТЭК: финансовое консультирование Министер-
ства инфраструктуры Израиля в рамках разработки програм-
мы и стратегического плана по изменению структуры энер-
госнабжения страны.
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